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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî êàçíà-
÷åéñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì îðãàíè-
çàöèÿ èñïîëíåíèÿ è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ âîçëî-
æåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, êîòîðûå óïðàâëÿþò ñ÷åòàìè áþäæåòîâ è
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. «Êàññîâîå îáñëóæèâàíèå
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êàç-
íà÷åéñòâîì»1 . Â ýòèõ óñëîâèÿõ îðãàíû Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà «ÿâëÿþòñÿ êàññèðàìè âñåõ ðàñ-
ïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è
îñóùåñòâëÿþò ïëàòåæè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
îò èìåíè  è ïî ïîðó÷åíèþ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé».2   Ôóíêöèè ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñ-
ïîëíåíèÿ  áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ âûïîëíÿþòñÿ îðãàíà-
ìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åííûìè  ñîãëàøåíèÿìè.

 Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðî-
ñòîâñêîé îáëàñòè è âñå 60 ïîäâåäîìñòâåííûõ îòäå-
ëåíèé ïî ãîðîäàì è ðàéîíàì, íàðÿäó ñ îñíîâíîé
ñâîåé íàïðàâëåííîñòüþ ïî îáñëóæèâàíèþ èñïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òåððèòîðèè îáëà-
ñòè, îáåñïå÷èâàþò â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîëíîå êàñ-
ñîâîå îáñëóæèâàíèå ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì îáëàñ-
òíîãî áþäæåòà è áîëåå îäíîãî ãîäà – âñåõ 55 ìóíè-
öèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòûõ ïîëíîìî÷èé Óïðàâ-
ëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíôèíà Ðîññèè
ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè3   ðàçðàáîòàëî è çàêëþ÷èëî â
2001 ã. Ñîãëàøåíèå ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè è Ðåãëàìåíò äîêóìåíòîîáîðîòà ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ  Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Îòäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ãîðî-
äàì è ðàéîíàì îáëàñòè4  (çà èñêëþ÷åíèåì ðàéîíîâ
ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó) çàêëþ÷èëè àíàëîãè÷íûå ñîãëà-
øåíèÿ ñ Àäìèíèñòðàöèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîðî-
äîâ è ðàéîíîâ è ðåãëàìåíòû äîêóìåíòîîáîðîòà – ñ
èõ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè.

Ïî ñîäåðæàíèþ óêàçàííûå  ñîãëàøåíèÿ øèðå
è ÷åò÷å îòðàæàþò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñðàâíåíèè ñ òèïîâûìè äî-
êóìåíòàìè, óñòàíîâëåííûìè Ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 19.04.2000 ã. ¹46Í «Îá óòâåð-
æäåíèè ïðàâèë êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îðãàíàìè Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà».

Âñå îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäè-
ëèñü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòíîé è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ  Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Îáëàñò-
íûì çàêîíîì îò 26.04.1999 ã. ¹33-3Ñ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîîðäèíàöèè åäèíîé ôèíàíñîâîé è áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè», îïðåäåëÿ-
þùèì íå òîëüêî ïðîâåäåíèå  â Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òè åäèíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íî è êîîðäèíà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Îáñëóæèâàíèå áþäæåòà ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó, â
îòëè÷èå îò âûøåóêàçàííûõ ïðàâèë, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî ñõåìå, ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàííîé Àäìèíèñ-
òðàöèåé ãîðîäà. Äàííàÿ ñõåìà îñíîâàíà íà èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìå, ðàçðàáîòàííîé ìîñêîâñêîé
êîìïàíèåé ÎÎÎ «Áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå òåõíîëî-
ãèè» («ÁÔÒ»), ïðåäóñìàòðèâàþùåé èñïîëüçîâàíèå
åäèíîãî ñ÷åòà áþäæåòà, îòêðûòîãî â îðãàíå Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (â ÓÔÊ) ñ ïðèìåíåíèåì ïðî-
öåäóðû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ (àêöåïòà) êàæäîãî ïëà-
òåæà ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé ãëàâ-
íûì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ – ìóíèöèïàëüíûì
êàçíà÷åéñòâîì (ÌÓ «Ìóíèöèïàëüíîå êàçíà÷åéñòâî
ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó»).

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò òèïîâûõ ïðàâèë êàç-
íà÷åéñêîãî îáñëóæèâàíèÿ áþäæåòîâ, äàííàÿ ñõå-
ìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäâàðèòåëüíûé è òåêóùèé
êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ îðãà-
íàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà òîëüêî â ÷àñòè
ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò ãîðîäà â âèäå
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç îáëàñòíîãî (ôåäåðàëüíî-
ãî) áþäæåòà.

Êîíòðîëü çà ðàñõîäíûìè îïåðàöèÿìè çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ãîðîäà îñóùåñòâëÿåò
ÌÓ «Ìóíèöèïàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ã. Ðîñòîâà-íà-
Äîíó»5  ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè ýòîì îíî æå ñàíêöèî-
íèðóåò (àêöåïòóåò) êàæäûé ïëàòåæ.

Îòðàáîòêà âûáðàííîé ãîðîäîì ñõåìû êàññîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ áþäæåòà îñóùåñòâëÿëàñü ÓÔÊ â ýê-
ñïåðèìåíòàëüíîì ðåæèìå ïî óêàçàíèþ Ãëàâíîãî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÊÎÃÎ
ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÅÑÒÍÛÕ
ÁÞÄÆÅÒÎÂ

© Êîñòþ÷åíêî Â.Ô.
ðóêîâîäèòåëü ÓÔÊ Ìèíôèíà ÐÔ
ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, äîöåíò
êàôåäðû «Ôèíàíñû» ÐÃÝÓ (ÐÈÍÕ), ê.ý.í.

1 Ñò.215.1.Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20.08.2004ã. ¹120-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé».

2 Ñò.215 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.07.1999ã. 3159-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ñ èçì. è äîï. // Êîíñóëüòàíò Ïëþñ.

3 Äàëåå ÓÔÊ.
4 Äàëåå ÎÔÊ.
5 Äàëåå ÌÊ.
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Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíôèíà
Ðîññèè.6

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà âûÿâëå-
íî î÷åâèäíîå íåñîâåðøåíñòâî äàííîé ñõåìû: åå âíå-
äðåíèå ïîâëåêëî áîëüøèå ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå
çàòðàòû, ðÿä ïðîöåäóð è îïåðàöèé ïðîòèâîðå÷èëè
íîðìàì äåéñòâóþùåãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, èíñòðóêöèÿì è ïðàâèëàì, óòâåðæäåííûì Ïðè-
êàçàìè Ìèíôèíà Ðîññèè, èñïîëüçóåìûå ÌÊ òåõíî-
ëîãèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà íå áûëè ñåð-
òèôèöèðîâàíû è çàùèùåíû îò íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è äðóãèå.

Â ðåçóëüòàòå äàííàÿ ñõåìà â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè áûëà äîðàáîòàíà è ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíà ê ñòàí-
äàðòíîé ñõåìå êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ êàê ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è äðóãèõ áþäæåòîâ íà òåððè-
òîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Îäíàêî íåêîòîðûå îñî-
áåííîñòè ñîõðàíèëèñü ïî íàñòîÿíèþ ãîðîäñêîé Àä-
ìèíèñòðàöèè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîäîëæàåò
äåéñòâîâàòü ïðîöåäóðà àêöåïòà (ñàíêöèîíèðîâàíèÿ)
âñåõ ðàñõîäíûõ îïåðàöèé, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî è òåêóùåãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ áþäæåòà íåïîñ-
ðåäñòâåííî ÌÊ.

Ãîäè÷íàÿ ïðàêòèêà êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó òàê-
æå ïîêàçàëà íåýôôåêòèâíîñòü ýòîé «íîâàòîðñêîé
ñõåìû»7 . Òàê, âðåìÿ îæèäàíèÿ àêöåïòà íà ïðåäîñ-
òàâëåííîå  (â ÎÔÊ) ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèåì óâåëè÷èâàåò ñðîê ôàêòè÷åñêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ  êàê ìèíèìóì
íà 1 äåíü. Êðîìå òîãî, äîâåäåíèå ðååñòðà ÌÊ ñ àê-
öåïòîâàííûìè ñóììàìè íà ðàñõîä ÷åðåç êàçíà÷åéñ-
êóþ ñèñòåìó íåïðàâîìåðíî âîâëåêàåò îðãàíû Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ïðîöåäóðó èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà.

Àíàëîãè÷íûé ðåçóëüòàò ïî âûïîëíåíèþ êîíò-
ðîëüíûõ ôóíêöèé, êîãäà  â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
îïåðàöèé íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé ã.
Ðîñòîâà-íà-Äîíó âûÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ôàê-
òû ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ îïåðàöèé, íåöåëå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èñòî÷íèêîì
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà ãî-
ðîäà è êîòîðûå ñàíêöèîíèðîâàíû ÌÊ. Â ðÿäå ïëà-
òåæíûõ äîêóìåíòîâ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé îòñóòñòâó-
þò ññûëêè íà äîêóìåíòû (äîãîâîð, ñ÷åò-ôàêòóðà è
äð.), ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ.
Ïðè ýòîì àêöåïò  íà ïðîâåäåíèå äàííûõ ðàñõîäîâ
ÌÊ ñäåëàí.

Òîëüêî ýòè ïðèìåðû (õîòÿ ìîæíî ïðèâåñòè è
ðÿä äðóãèõ) ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè îäíîãî
èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðîçðà÷íîñòü
è ïîäêîíòðîëüíîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Àíàëèç ïðîöåäóð ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó, à òàêæå
ïðèìåíÿåìûõ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ îáëàñòíîãî áþäæå-
òà è äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè ïî àíàëîãèè ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âñå îíè òðåáóþò ñåðüåçíîé
äîðàáîòêè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ðÿäîì ïðè÷èí: ýòî ïðè-

íÿòûå èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå; íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ (Ïðèêàç ÌÔ ÐÔ îò 19.04.2000 ã.
¹46Í); íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ óêàçàííûå âûøå ïðîöåäóðû, íåäîñòàòêè
óñòðàíÿþòñÿ  îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
è îðãàíàìè, èñïîëíÿþùèìè áþäæåò ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïî àíàëîãèè ñ ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ Óïðàâëåíèå
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè âû-
íóæäåíî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü äîêóìåíòû,
êîòîðûå íîñÿò õîòÿ è âðåìåííûé õàðàêòåð èëè ÿâëÿ-
þòñÿ «ïðîäóêòîì äîãîâîðåííîñòè» ñ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íî ïîçâîëÿþò ÓÔÊ è ÎÔÊ îáåñïå÷èâàòü íà
äîëæíîì óðîâíå êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñïîëíå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ è ëèöåâûõ ñ÷åòîâ
áþäæåòîïîëó÷àòåëåé.

Ê ïðîäóêòàì òâîð÷åñòâà ÓÔÊ ìîæíî îòíåñòè
Ðåãëàìåíòû äîêóìåíòîîáîðîòà ïðè êàññîâîì îáñëó-
æèâàíèè îáëàñòíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ãîðîäà Ðîñ-
òîâà-íà-Äîíó, çàêëþ÷åííûå ñ Ìèíôèíîì Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè è ÌÊ ñîîòâåòñòâåííî, Ñîãëàøåíèå è òåõ-
íè÷åñêèé ðåãëàìåíò ñ ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòà îá ýëåêòðîííîì
äîêóìåíòîîáîðîòå, Ïîðÿäîê ó÷åòà ñðåäñòâ â äîõî-
äàõ îáëàñòíîãî áþäæåòà, ïîëó÷åííûõ áþäæåòíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðè-
íîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, è íåêîòîðûå äðóãèå.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû îòäåëåíèé ÓÔÊ ïîñòîÿííî èçó÷àåò
ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè
è ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðàöèîíàëèçàöèè äîêóìåíòîî-
áîðîòà,  è òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûïîëíåíû ñëå-
äóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

- ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ ðàáîòû ÓÔÊ è ÎÔÊ
ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ íåîáîñíîâàííîé ðàáîòû, ïðè-
íÿòû ìåðû ïî äîñòèæåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ÎÔÊ è ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè, à òàêæå ìåæäó
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îòäåëåíèé;

- ñ èþëÿ 2004 ã. â ÎÔÊ íàïðàâëÿþòñÿ ãðóïïû
ñïåöèàëèñòîâ Óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû îòäåëåíèÿ;

- ïî ðåçóëüòàòàì ïîåçäîê â àäðåñ îòäåëåíèé ïîä-
ãîòîâëåíû è íàïðàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîñòðîå-
íèþ ýôôåêòèâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòîïî-
ëó÷àòåëÿìè;

- ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îòäå-
ëåíèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è ñîâåùàíèå ñî
ñïåöèàëèñòàìè ÎÔÊ ïî âîïðîñàì îïòèìèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

- äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî ó÷åòó äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ôîðìèðîâàíèþ ñøèâà äíÿ;

- â öåëÿõ ðàöèîíàëèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà â
6 Äàëåå ÃÓÔÊ.
7 Ïèñüìî Ìýðà ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó îò 09.07.2003 ã. ¹1/227 â Ìèíôèí Ðîññèè.



56 ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. ¹ 9. 2004

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ ÔÈÍÀÍÑÛ

àäðåñ òåððèòîðèàëüíûõ ÎÔÊ è èíñïåêöèé Ìèíèñòåð-
ñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì8  íàïðàâëåíû ñîâìåñòíûå
ðàçúÿñíåíèÿ ÓÔÊ Ìèíôèíà Ðîññèè ïî Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè è Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè óïëàòà åäèíîãî ñîöèàëü-
íîãî íàëîãà è ïîäîõîäíîãî íàëîãà ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â
ìåñÿö ïî ñðîêàì, îïðåäåëÿåìûì Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ íàãðóçêè íà ñïåöèàëèñ-
òîâ ÎÔÊ Óïðàâëåíèåì âûäåëåíà äîïîëíèòåëüíàÿ
÷èñëåííîñòü îñíîâíîãî ïåðñîíàëà îòäåëåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì
âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è íàãðóçêîé ñïåöèàëèñòîâ ïî
îáñëóæèâàíèþ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

Íåðåøåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâå-
äåíèåì ðàáîòû  ïî ïîëíîìó êàññîâîìó îáñëóæè-
âàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè, ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå òðè
ãðóïïû:

1. Ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ íå çàâèñèò íè
îò îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, íè îò îðãà-
íîâ, èñïîëíÿþùèõ ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþä-
æåòû.

2. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé
îðãàíàìè ñóáúåêòà ÐÔ èëè íåýôôåêòèâíîé îðãàíè-
çàöèåé ðàáîòû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå îñëîæíÿþò ïðîöåäóðó êàññîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ.

3. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêàìè â îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû â îòäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé ãðóïïû ïðîáëåì, ðåøå-
íèå êîòîðûõ íå çàâèñèò íè îò îðãàíîâ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà, íè îò îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû, òî îíà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà âûíóæäåíû ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî âàêóóìà, êîãäà äîêóìåíòû Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÃÓÔÊ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðû êàññîâîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ôàêòè÷åñêè óñòàðåëè è íå îòâå÷àþò òðåáîâà-
íèÿì âðåìåíè. Äåéñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðàâèëà êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåê-
òà è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì
ÌÔ ÐÔ îò 19.04.2000 ã. ¹46Í:

- íå îïðåäåëÿþò ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ò.å. êàêèå îïåðàöèè
êàçíà÷åéñòâî äîëæíî âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüíî, à êà-
êèå - ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

- íå ðåãëàìåíòèðóþò äåéñòâèé îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé
ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïî-
ëó÷àòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ;

- íå îïðåäåëÿþò ïîðÿäêà ó÷åòà ñðåäñòâ, ïî-
ñòóïàþùèõ ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, ôèíàí-
ñèðóåìûì èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè;

- íîðìàòèâíî íå ðåãëàìåíòèðîâàíî, êàêèì îá-

ðàçîì ó÷èòûâàòü ñðåäñòâà ïî ïëàòåæíûì ïîðó÷å-
íèÿì, îôîðìëåííûì ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííî-
ãî ïîðÿäêà (íàïðèìåð, îøèáî÷íîå çà÷èñëåíèå
ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå êîäîâ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåêâèçèòîâ ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ, íà ëèöåâûå ñ÷åòà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ
âîññòàíîâëåíèå êàññîâûõ ðàñõîäîâ, è ò.ä.) â óñëîâè-
ÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíûõ ñ÷åòîâ áþäæåòîâ è
åäèíûõ êàçíà÷åéñêèõ ñ÷åòîâ ÓÔÊ ¹40201 «ñðåäñòâà
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ» è 40204 «ñðåäñòâà ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ»;

- îñòàåòñÿ íåÿñíûì âîïðîñ, âïðàâå ëè îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàòü êàçíà÷åéñòâó
«ýêñïåðèìåíòàëüíûå» âàðèàíòû êàññîâîãî îáñëó-
æèâàíèÿ áþäæåòîâ.

Ïî-ïðåæíåìó îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà íåäîñòàòî÷íî îñíàùåíû ñîâðåìåííîé êîìïü-
þòåðíîé è îðãòåõíèêîé, îñòàåòñÿ ìíîãî âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ
«Êàçíà»,   «Ñìåòà-Ô».

Íå ðåøåí íà óðîâíå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÐÔ âîïðîñ î ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè â îðãàíàõ Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà åäèíûõ,  öåíòðàëèçîâàííî
ïîñòàâëÿåìûõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðîáëåì âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåî-
áîñíîâàííîå ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, à ñëåäîâàòåëü-
íî, îáúåìà äîêóìåíòîîáîðîòà â ÎÔÊ, â ñâÿçè ñ ðåà-
ëèçàöèåé Ïîñòàíîâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè îò 23.01.04 ã. ¹31. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì íà òåððèòîðèè îáëàñòè îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâåäåíû ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ëèêâèäàöèè èëè èçìåíåíèþ ïîðÿäêà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ áóõãàëòåðèé, îá-
ñëóæèâàþùèõ ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, Êîíöåïöèåé (îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè) áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, óòâåð-
æäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 23.09.03 ã. ¹443, â ðàìêàõ ïðîâîäè-
ìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ðàñøèðåíèå áþä-
æåòíûõ ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.å. ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ
ñîâåòîâ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé Êîíöåïöèè òàêæå ïî-
âëåêëà  çà ñîáîé çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ â îðãàíàõ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà.

Íèçêèé êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ôèíàíñî-
âî-áóõãàëòåðñêèõ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé ñêàçûâàåòñÿ íà ïîäãîòîâêå è
ïðåäñòàâëåíèè â ÎÔÊ äîêóìåíòîâ äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ äåë è îòêðûòèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ,
ïðàâèëüíîì îôîðìëåíèè êëèåíòàìè ïëàòåæíûõ
ïîðó÷åíèé, äåíåæíûõ ÷åêîâ, ðååñòðîâ ðàñïðåäåëå-
íèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðîâåäåííàÿ ñïå-
öèàëèñòàìè ÎÔÊ ðàáîòà äàëà ïîëîæèòåëüíûé ðå-
çóëüòàò, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòêàçû â èñïîëíåíèè
ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé ïî ïðè÷èíå íåïðàâèëüíîãî
îôîðìëåíèÿ ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé ñâåäåíû ê ìè-
íèìóìó.

Äîïóñêàþòñÿ ñëó÷àè ìíîãîêðàòíîãî îôîðìëå-

8 Äàëåå ÌÍÑ.
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íèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ â ÎÔÊ ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé
íà óïëàòó åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà è íàëîãà ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òî âðåìÿ êîãäà Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïëàòà ýòèõ íàëîãîâ äîë-
æíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè – îäèí
ðàç â ìåñÿö.

Ïîâñåìåñòíîå íàðóøåíèå ðàñïîðÿäèòåëÿìè è
ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîðÿäêà
ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è äîâåäåíèÿ ëèìèòîâ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èçìåíåíèé ê íèì, óñòàíîâ-
ëåííîãî Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ ÓÔÊ ïðèíÿòü ðåøåíèå
è ïðåäëîæèòü ÎÔÊ íå ó÷èòûâàòü ëèìèòû áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ â îðãà-
íàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ñ âíåñåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ñîãëàøåíèå è ðåãëàìåíò
äîêóìåíòîîáîðîòà.

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðîáëåì ñâèäåòåëüñòâóåò î íà-
ëè÷èè ñëó÷àåâ íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ÎÔÊ ðàáî÷åãî âðåìåíè, íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ «Ñìåòà-Ô», «Êàç-
íà», êîãäà íå âñå âûõîäíûå ôîðìû ôîðìèðóþòñÿ â
àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, äîïóñêàåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå, ðàñïå÷àòûâàíèå è õðàíåíèå äîêóìåíòîâ, íå âõî-
äÿùèõ â ïåðå÷åíü ñøèâà äíÿ è íå ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèìè èíñòðóêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ ÐÔ, äîïóñêàþòñÿ ñëó÷àè íåñâîåâðåìåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé, êëèåíòàì âûäàþò-

ñÿ ëèöåâûå ñ÷åòà ñ îøèáêàìè è ò.ä.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âñå ÎÔÊ äîáèëèñü

ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, ðàñïîðÿäèòåëåé âòîðîãî
óðîâíÿ â ýëåêòðîííîì âèäå (íà äèñêåòàõ). Â íåêî-
òîðûõ ÎÔÊ íå îòëàæåí ïðèåì êëèåíòîâ îäíèì ñïå-
öèàëèñòîì, ïåðåäà÷à äîêóìåíòîâ ìåæäó îòäåëà-
ìè ÎÔÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ êëèåíòàìè ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Èçâåñòíû ñëó÷àè ïîòåðè ïëàòåæíûõ ïîðó÷å-
íèé èëè äîêóìåíòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì ïëà-
òåæà, ñëó÷àè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòåæíûõ ïîðó÷å-
íèé áåç èñïîëüçîâàíèÿ ðåêîìåíäîâàííîé ÓÔÊ
îïèñè (ðååñòðîâ).

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî èñêëþ÷èòü
ïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè è  ðåøèòü ïðîáëåìû âîç-
ìîæíî â óñëîâèÿõ âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âñåõ òðåõ ñòîðîí: ÓÔÊ è ÎÔÊ, Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, â îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ äîë-
æíà áûòü ÷åòêàÿ íîðìàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèè
äåéñòâóþùèõ ñõåì êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áûëî áû öåëåñîîá-
ðàçíî Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìîòðåòü ãëàâíîå óñëîâèå – îíè äîëæíû
áàçèðîâàòüñÿ íà åäèíûõ ñòàíäàðòàõ, ñîáëþäåíèå êî-
òîðûõ  îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, âñåõ
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

ÁÈÁËÈÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÉ ÑÏÈÑÎÊ:

1. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19
èþëÿ 1999 ã. ¹ 159-ÔÇ.

3. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí  «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé» îò 20
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 120-ÔÇ.

4. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí  “Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2004 ãîä” îò 23 äåêàáðÿ  2003 ã. ¹ 186-ÔÇ.

5. Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Òè-
ïîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) è Óïðàâëåíèåì (îòäåëåíèåì) ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ î
êàññîâîì îáñëóæèâàíèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåñòíîãî áþäæå-
òà)» îò 11 ìàÿ 1999 ã. ¹ 35í.

6. Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïðà-

âèë êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà» îò 19 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 46í.

7. Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöå-
âûõ ñ÷åòîâ äëÿ ó÷åòà îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 142í.

8. Âåðøèíèíà Â.Â., Ãðîøåâà Í.Á., Ëàðèîíîâ
À.Ñ., ×åðíûõ Þ.À. Ñåêðåòû êàçíà÷åéñêîãî êîíòðî-
ëÿ. Àíàëèç âîçìîæíûõ è ñóùåñòâóþùèõ ñõåì êàçíà-
÷åéñêîãî êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ðûáèíñê:
ÍÏÎ «Êðèñòà», 2001.

9. Áóøìèí Å.Â., Ïëèåâà Â.È. Ìåòîäèêà êàçíà-
÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ ñóáôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïðè âûáîðå
òåõíîëîãèè êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà è
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Ìîñêâà:
Èçäàòåëüñòâî «Ëåñàðàðò», 2002.


