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Âûõîä â ñâåò ìîíîãðàôèè ê.ý.í., ïðîôåññîðà
êàôåäðû «Ôèíàíñû»  Èâàíîâîé Îëüãè Áîðèñîâ-
íû «Òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñû Ðîññèè: òåîðèÿ è
ìåòîäîëîãèÿ» ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì è êðàéíå
àêòóàëüíûì.  Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøå-
íèÿì íåèçáåæíû êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è  â ñôå-
ðå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî òðåáóåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ è
âûðàáîòêè íîâûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ, àäåêâàòíûõ ðûíî÷íûì ïðåîáðàçîâàíè-
ÿì. Ôèíàíñîâàÿ íàóêà, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ñàìûõ
äèíàìè÷íûõ ñôåð çíàíèé, òðåáóåò ê ñåáå ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, êàê ñ òî÷êè
çðåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, òàê è ñ ïîçèöèè
ïðàêòè÷åñêîãî ïðåëîìëåíèÿ èññëåäîâàíèé â óñëî-
âèÿõ êîìïëåêñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ ñôåð ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû.  Îáðàùåíèå ê ñïåöèàëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé äèêòóåòñÿ íå òîëüêî, à âåðíåå,
íå ñòîëüêî íåäîñòàòî÷íîñòüþ ðàçðàáîòêè äàííîé
ïðîáëåìû â ïðîøëûå ãîäû, ñêîëüêî âîçíèêøåé
ïîòðåáíîñòüþ óãëóáëåíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé áàçû èññëåäîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ äî-
ñòèæåíèé ìèðîâîé íàóêè, óÿñíåíèÿ ôàêòîðîâ, ìî-
äèôèöèðóþùèõ ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì.

Îñîçíàíèå îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè óïî-
ðÿäî÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ìíîãîàñïåêòíîé ïðî-
áëåìû. Îñîáûé èíòåðåñ â òåîðèè è ïðàêòèêå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâà-
íèå ôèíàíñîâîãî àñïåêòà îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà
è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â öåëîì è áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà, â ÷àñòíîñòè.

Ëîãèêà èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëà àâòîðó ñôîð-
ìóëèðîâàòü ïîñòàíîâêó âåñüìà âàæíîé ïðîáëåìû
– îáîñíîâàíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ
è çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ôè-

íàíñîâ Ðîññèè íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííûõ  ìå-
õàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíûìè ôèíàíñàìè. Ñóùåñòâåííîé îñîáåí-
íîñòüþ ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ðÿäà ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ îï-
ðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå âàæíåéøåé ñî-
ñòàâëÿþùåé – òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ – â óñ-
ëîâèÿõ êîìïëåêñíîé ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû àêòóàëèçèðó-
åòñÿ â óñëîâèÿõ ïîèñêà ïóòåé âûõîäà íà òðàåêòî-
ðèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íà ñáàëàí-
ñèðîâàííóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-íàöèîíàëüíî-
ãî è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Àâòîð ñïðàâåäëèâî àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà
òîì, ÷òî ðàçâèòèå è ñòàáèëèçàöèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ ôèíàíñîâ ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ êîðåííîé òðàíñ-
ôîðìàöèåé âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ìó-
íèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â óñëîâèÿõ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

×åòêàÿ ïîçèöèÿ àâòîðà îòíîñèòåëüíî ñóùíî-
ñòíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíûå
ôèíàíñû», èõ ðîëè è ìåñòà â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå
Ðîññèè âàæíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü äîñòàòî÷íî ìàëî íàó÷íûõ èçäàíèé, â êîòîðûõ
ýòè âîïðîñû èññëåäîâàëèñü áû êîìïëåêñíî, ñ ó÷å-
òîì ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â óñ-
ëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé.

Îäíèì èç äîñòîèíñòâ ðåöåíçèðóåìîé ìîíî-
ãðàôèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîïûòêó ïðîâåäåíèÿ ñðàâ-
íèòåëüíîé îöåíêè çàïàäíûõ òåîðèé ôèíàíñîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âîç-
ìîæíîñòåé èõ àäàïòàöèè ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì.
Ãåíåçèñ òåîðèé ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëèë àâòîðó ðàñøè-
ðèòü ðàìêè òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ðîëè è
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â òðàíñôîðìèðóþùåéñÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå. Îñîáîå âíèìàíèå â õîäå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîñðåäîòî÷åíî íà êîëè÷åñòâåííîì àíà-
ëèçå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèé, ïðåäïîëàãàþùåì ñîçäàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåëè, ñâÿçûâàþùåé èíñòðóìåíòû
è öåëåâûå ïîêàçàòåëè è íàïðàâëåííîé  íà äîñòè-
æåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ
â âèäå îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî ýôôåêòà. Â êîíòåê-
ñòå èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ñïðàâåäëèâî îáîñíîâû-
âàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè áîëåå øèðîêîãî
ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ â ðàìêàõ íà÷àâøèõñÿ ðîññèéñêèõ ðåôîðì
– ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ðåôîðìû
áþäæåòíîé ñôåðû è áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ìíîãîóðîâíåâîé ñè-
ñòåìå ôåäåðàòèâíîãî òèïà, çà ïîñëåäíåå âðåìÿ
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåíèþ ïðèåì-
ëåìîãî áàëàíñà ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
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âëàñòè, ïîçâîëÿþùåãî îáåñïå÷èòü, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ðåàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé
– ñóùåñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòàì
ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
àâòîðó óäàëîñü îïðåäåëèòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ
ïî äàííîìó âîïðîñó è ñ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé
äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííî îáîñíîâàòü íåîá-
õîäèìîñòü äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ðàçðàáîòîê â
äàííîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì óñèëåíèÿ èõ ïðèêëàäíî-
ãî õàðàêòåðà. Íå ìåíåå âàæíûì ñëåäóåò ïðèçíàòü
íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ôåäåðà-
ëèçàöèåé ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è àíàëèçîì èõ
âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ
Ðîññèè. Ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óãëóáëåííûé
àíàëèç ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ íà÷àâøåéñÿ â
Ðîññèè êîìïëåêñíîé ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óäà÷íî âñòðàèâàþòñÿ â îáùóþ ëîãèêó èññëå-
äîâàíèÿ ðàçäåëû, êàñàþùèåñÿ êîíöåïòóàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ â
ðàìêàõ ðîññèéñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà. Íåòðàäèöèîííûì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîäõîä
ê ïðîáëåìå ôåäåðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé ÷åðåç ïðèçìó óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Àâòîð ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî
ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè äîëæíà ñòàòü äåéñòâåííûì ðû÷àãîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó îò ôîðìàëü-
íîãî ê ðåàëüíîìó ôèíàíñîâî-áþäæåòíîìó ôåäå-
ðàëèçìó. Ìåõàíèçì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ äîëæåí áûòü íàöåëåí íà
ñíèæåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì
áþäæåòîì è áþäæåòàìè äðóãèõ óðîâíåé, ìåæäó
ðåãèîíàìè ñ ðàçëè÷íûì áþäæåòíî-íàëîãîâûì
ïîòåíöèàëîì, âîññîçäàíèå äåéñòâåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ ðåãèîíîâ ïî îòíîøåíèþ ê
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Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ
óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â äâèæåíèè ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ êàê íà áàçå ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, òàê è íà ñóáôåäåðàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

 Îñîáóþ çíà÷èìîñòü, íà íàø âçãëÿä, èìåþò
ðàçäåëû ìîíîãðàôèè, îòðàæàþùèå âîïðîñû îöåí-
êè ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå (íà
ïðèìåðå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè), à òàêæå ìåõàíèçìîâ
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè ôèíàíñàìè â ðàìêàõ êîíöåïöèè «Êîäåêñà ëó÷-
øåé ïðàêòèêè». Àâòîð ñèñòåìàòèçèðîâàë ïîñëå-
äíèå òåîðåòè÷åñêèå èçûñêàíèÿ â ýòîé îáëàñòè è
ïîïûòàëñÿ âûäåëèòü êëþ÷åâûå èç íèõ.  Ïðè ýòîì
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êà÷åñòâåííî íîâûå ïóòè óïðàâëå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôèíàíñàìè äîëæíû âêëþ-
÷àòü øèðîêî ïðèìåíÿåìóþ íà Çàïàäå êîíöåïöèþ
«áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëü-
òàò» â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ ìå-
òîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ñîçäàíèåì ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ýòà
ìîäåëü äîëæíà îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê ìíîãîëåòíå-
ìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ ñ óñòàíîâëåíèåì
÷åòêèõ ïðàâèë èçìåíåíèÿ îáúåìà è ñòðóêòóðû àñ-
ñèãíîâàíèé.

Îòäàâàÿ ïðèîðèòåòû àâòîðñêîé ïîçèöèè â âû-
ñòðàèâàíèè ëîãèêè èññëåäîâàíèÿ, ñ÷èòàåì, ÷òî ðå-
öåíçèðóåìàÿ ìîíîãðàôèÿ íàïèñàíà õîðîøèì ÿçû-
êîì è íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì òåîðåòè÷åñêîì è ìå-
òîäîëîãè÷åñêîì óðîâíå è îêàæåò ñóùåñòâåííóþ
ïîìîùü â èçó÷åíèè äàííîé ïðîáëåìàòèêè ñòóäåí-
òàì, àñïèðàíòàì, ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè òåððè-
òîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ.
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