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Ãîòîâèòñÿ ê ïóáëèêàöèè íîâîå ó÷åáíîå ïîñî-
áèå, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ ôèíàíñîâûå ñèñ-
òåìû ðÿäà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ýâîëþ-
öèÿ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ÑØÀ, ßïîíèè, ñòðàí Åâðî-
ñîþçà, à â îñîáåííîñòè èõ òðàíñôîðìàöèÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ îñìûñëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è áóäó-
ùåãî ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ íàøåé ñòðàíû â êîí-
òåêñòå ãëîáàëèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì äåéñòâåííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, ñî ñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êîíêóðåíòíîãî ìåõà-
íèçìà ðûíî÷íûõ ñèë, ñî ñòðóêòóðíîé ðåôîðìîé è
àäàïòàöèåé ñòàíäàðòîâ. Âñå ýòî îêàçûâàåò çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó áþäæåòà, ñîîòíîøåíèå
ñòàòåé êàê äîõîäíîé, òàê è ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.
Âëèÿíèå ôèíàíñîâîé ãëîáàëèçàöèè âûðàæàåòñÿ â
èçìåíåíèè ìàñøòàáîâ è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, ïðåæäå âñåãî íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ñî-
êðàùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ñîáëþäåíèè æå-
ñòêîé áþäæåòíîé äèñöèïëèíû.

Ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè òðàíñôîðìè-
ðóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà è áþäæåòà,
íàïðàâëåííàÿ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí.
Ðàçâèòûìè ñòðàíàìè âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà
áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â äàííîé îá-
ëàñòè, ÷òî ïîçâîëèëî ãîâîðèòü î ñîçäàíèè ìîäåëè
«ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ», ñîïðÿæåí-
íîé ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé òàêèõ ýëåìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðû, êàê çäðàâîîõðàíåíèå, îá-
ðàçîâàíèå, ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è äð.

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ
ãèãàíòñêèõ èíñòèòóòîâ, êàê  Medicare è Medicaid,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíûé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè.
Ðåôîðìû ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà   â íàøåé ñòðàíå äîë-
æíû áûòü àäàïòèðîâàíû ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå îñíîâûâàòüñÿ íà ìîäåëè ñîöèàëü-
íîãî ðûíî÷íîãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííîñòè ñòðóê-
òóðû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÑØÀ ïðîÿâëÿþòñÿ
â ïðåîáëàäàíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, îãðîìíîé äîëå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû, â ñïîñîáàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûï-
ëàò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè.

Â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ÑØÀ,
êàê,  âïðî÷åì, è äëÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ßïî-
íèè, îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà îòäà÷è îò ïðîãðàìì ñòðà-
õîâàíèÿ â ñâÿçè ñî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ: óâåëè÷å-
íèå ÷èñëà ëèö, âûõîäÿùèõ íà ïåíñèþ è èìåþùèõ
çàêîííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâîì ïåíñèîííûõ âûïëàò, è ñîêðàùåíèå ÷èñ-
ëà ëèö, ïëàòÿùèõ â ôîíäû ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñè-
îííîé ïðîãðàììû. Òî æå àêòóàëüíî è â Ðîññèè: ïîä-
õîäèò ñðîê âûõîäà íà ïåíñèþ ïîêîëåíèÿ, ïîÿâèâøå-
ãîñÿ íà ñâåò â «áóì ðîæäàåìîñòè» ïîñëåâîåííûõ
50-õ ãîäîâ.

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè âàæåí îïûò ÑØÀ â
àäìèíèñòðèðîâàíèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, èñïîëüçóþùèåñÿ ìåòîäû äîñòèæåíèÿ ïðî-
çðà÷íîñòè äàííûõ ïðîãðàìì.

Ãëîáàëèçàöèÿ ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íîâûå
ïðîáëåìû è ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòîâ; â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïåðñïåê-
òèâà ïîñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ ñòàâîê áþäæåòîîáðà-
çóþùèõ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ. Ðàçëè÷èÿ â
ñòàâêàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ
ñòàíîâÿòñÿ íîâûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ìàðø-
ðóòû èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ.

Â äàííîé ðàáîòå îïèñûâàþòñÿ êðóïíîìàñøòàá-
íûå íàëîãîâûå ðåôîðìû â ÑØÀ, ñòðàíàõ ÅÝÑ, ßïî-
íèè è èõ âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûå áþäæåòû è íà
ïðîöåññû íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè.

Óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæå-
íèÿ êàïèòàëà, òîâàðîâ è ðàáî÷åé ñèëû â ñòðàíàõ ÅÝÑ,
â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîÿâëåíèåì åäèíîé âàëþòû, ïî-
âëèÿëî íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñ-
òåì è ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ âîïðîñîâ â îáëàñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ; â ÷àñòíîñòè, âîïðîñîâ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì èíâåñòèöèîííûì êðåäè-
òàì è çàéìàì, à òàêæå  ýëåêòðîííîé êîììåðöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû îêàçû-
âàåò áîëüøîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ñòðàí ÅÝÑ, è èõ
îïûò ìîæåò áûòü ïîëåçíûì äëÿ äðóãèõ ñòðàí, ãäå
óãëóáëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ èíòåãðàöèÿ.

Ãëàâíûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ïðîáëåì ãàðìî-
íèçàöèè íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì â ïðîöåñ-
ñå  ïåðåõîäà ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è êîäàì,
óíèôèêàöèè ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ñîêðàòèëèñü ñòàâêè ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãà, íàëîãà íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé, ÍÄÑ  è
îò÷èñëåíèé â ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Âñëåäñòâèå ñëîæèâøèõñÿ èçìåíåíèé îñòðî âñòàåò
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ
ìåæäóíàðîäíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, îñíîâíûå
ïðèíöèïû êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðàìêàõ ÅÝÑ
è ÎÝÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïðîòèâîðå÷èåì â
ñôåðå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó ãëîáàëüíûì õàðàêòåðîì ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè è ëîêàëüíûì íàöèîíàëüíûì õàðàêòåðîì
áþäæåòà. Ãëîáàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ â óñëîâèÿõ íàðà-
ñòàþùèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ  âëèÿåò íå òîëü-
êî íà ãîñóäàðñòâà, íî è íà òåððèòîðèàëüíûå îáðàçî-
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âàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðîñòðàíñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîðîæäàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, öå-
ëûé êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ  è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòè ïðîáëåìû ïðèîáðå-
òàþò â ãîñóäàðñòâàõ, ïîñòðîåííûõ íà ôåäåðàëüíûõ
ïðèíöèïàõ (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, ÐÔ è äð.). Â ðàáîòå
ìîäåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñëóæèò Ãåðìàíèÿ,
ãäå íàêîïëåí áîãàòûé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñ-
êèé îïûò â âîïðîñàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Öå-
ëüþ ðàáîòû ÿâèëîñü èçó÷åíèå ôèíàíñîâîé áàçû
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ãåðìàíèè. È âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ýòà áàçà íà÷èíàåòñÿ íå ñ ìåñòíûõ ôèíàí-
ñîâ, à ñ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñû ãîðîäîâ è îá-
ùèí.

 Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íàè-
áîëåå âàæíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðî-
âàíèå ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, â ÷àñòíî-
ñòè ìàëîãî áèçíåñà, âíóòðèôèðìåííûõ èññëåäîâà-
íèé, ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû, è â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ïî äàííûì âîïðîñàì íàêîïëåí îãðîìíûé
îïûò.

Âëèÿíèå  ôèíàíñîâîé ãëîáàëèçàöèè âûðàæàåò-
ñÿ â ðàçíîîáðàçèè è ðîñòå ôëóêòóàöèîííûõ êîëåáà-
íèé  êîíúþíêòóðû  ìåæäóíàðîäíûõ ïîòîêîâ  êàïè-
òàëà, â óâåëè÷åíèè  âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, ïðèâîäÿùèõ ê íå-
ïðîãíîçèðóåìûì èçìåíåíèÿì  ñàëüäî áþäæåòà  ÐÔ
â ðåçóëüòàòå ïîçèòèâíîé èëè íåãàòèâíîé äèíàìèêè
öåí íà îñíîâíûå ñûðüåâûå òîâàðû ÐÔ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ,
êðåäèòíûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì íàïðàâëåíèåì
äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàêîïëåí îãðîìíûé
îïûò ïîñòðîåíèÿ  ôèíàíñîâûõ ñèñòåì, ÷òî  ìîæåò
ñëóæèòü îðèåíòèðîì äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  ðîññèéñêèõ
ðåôîðì.

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè ïîäðîáíî èçëàãàþòñÿ êàê
âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ  è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ñèñòåì ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è îòäåëüíûå
àñïåêòû âîçäåéñòâèÿ äàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà
èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû.

Â ïåðâîé ãëàâå â êîìïàêòíîé ôîðìå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ñïåöèôèêà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÑØÀ è
äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé  ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ñâÿçè  ôèíàíñîâ ñ îáùåýêîíîìè÷åñêèìè àñïåê-
òàìè.  Îñíîâíûå ðàçäåëû ïîñâÿùåíû ñòàíîâëåíèþ
è ðàçâèòèþ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è êðåäèòíîé ñèñ-
òåìû ÑØÀ, ðàáîòå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Âî âòîðîé ãëàâå îïèñûâàåòñÿ ìîäåëü ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè. Ïðåäñòàâëåíû îñíîâû áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ðàññìîòðåíà òåîðèÿ
áþäæåòíîãî (ôèñêàëüíîãî) ôåäåðàëèçìà êàê îñíîâà
ïîñòðîåíèÿ òðåõçâåííîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé  ñè-
ñòåìû ôèíàíñîâ. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ãåðìàíèè
àíàëèçèðóåòñÿ â êîíòåêñòå ãåðìàíñêîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà, êîòîðîå   óäåëÿåò îòäåëüíîå âíèìàíèå
ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó óðîâ-
íÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå.  Ïîäðîáíî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà «ôèíàíñîâîãî âûðàâíè-
âàíèÿ».  Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì èí-
òåãðàöèè Ãåðìàíèè â ôèíàíñîâóþ ïðîãðàììó ÅÝÑ.
Èññëåäóåòñÿ èçìåíåíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà â îáëàñòè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â òðåòüåé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ôðàíöèè. Øèðîêî ïðåäñòàâ-
ëåíû ñâåäåíèÿ î áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è êðåäèòíîé
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îñîáîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ íàëîãîâîìó êîíòðîëþ è ýôôåêòèâíî-
ñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ðàçäåë ñîäåðæèò îñíîâíûå
âîïðîñû,  ðàñêðûâàþùèå ðîëü ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è
ðàáîòó ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Â ÷åòâåðòîé  ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâû
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Âåëèêîáðèòàíèè: ñîäåðæàíèå
áþäæåòà è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îñîáåííîñòè íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû, ñóùíîñòü è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êðåäèòà, ðîëü ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è ôèíàíñî-
âûõ îðãàíîâ. Äîñòàòî÷íî íîâîé äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòèêà ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû (ðàñøè-
ðåíèå ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ ôèðì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè). Ïîäðîáíî îòðàæåíû ìåðû ïðàâè-
òåëüñòâà ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà â Âåëèêîáðè-
òàíèè.

Â ïÿòîé ãëàâå îïèñûâàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ ôèíàí-
ñîâàÿ ñèñòåìà ßïîíèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ,
íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîäîëåíèå áþäæåòíîãî êðèçèñà,
ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ðàç-
ðàáîòêó  êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ßïîíèè.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêå
îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ, ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé
ðåôîðìå è îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Íàñòîÿùåå ó÷åáíîå ïîñîáèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
ñòóäåíòîâ ñïåöèàëüíîñòè «Ôèíàíñû è êðåäèò», ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíî ñòóäåíòàìè, àñïèðàíòàìè è
ïðåïîäàâàòåëÿìè äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé ïî íàïðàâ-
ëåíèþ «Ýêîíîìèêà», èíòåðåñóþùèìèñÿ ïðîáëåìà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîé ãëîáà-
ëèçàöèè.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ

ÊÐÈÒÈÊÀ È ÁÈÁËÈÎÃÐÀÔÈß


