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Аннотация 
Введение. Проведенное исследова-

ние является своевременным и актуаль-
ным, так как главная экономическая про-
блема нашей страны – это низкие или даже 
в отдельные годы отрицательные темпы 
прироста российского ВВП, что не позво-
ляет эффективно бороться с бедностью 
значительной части населения России.   

Материалы и методы. Проведенное 
исследование опирается на экономическую 
теорию классической школы И. Фишера, 
монетаризма М. Фридмана и мерканти-
лизма Дж. Кейнса о взаимосвязи между 
денежной массой и экономическим ро-
стом. Квартальные статистические данные 
для исследования собраны за период 1995–
2022 гг. Инструментарием исследования 

                                                           
1 Исследование выполнено в Ростовском государст-

венном экономическом университете за счет гранта 

Российского научного фонда № 23-28-00931 «Безин-

фляционный экономический рост российской эконо-

мики: возможности и пути достижения в условиях 

санкций» (https://rscf.ru/project/23-28-00931/).  

послужили модель ADL (autoregressive 
distributed lags) и тест Гранжера. 

Результаты исследования. Иссле-

дование позволяет сделать вывод о том, 

что денежная масса напрямую влияет на 

экономический рост и не оказывает ника-

кого воздействия на динамику инфляции. 

Поэтому ЦБ РФ должен скорректировать 

денежно-кредитную политику, перейдя от 

таргетирования инфляции к таргетирова-

нию экономического роста, допустив 

ускоренное безинфляционное увеличение 

денежной массы с одновременным мони-

торингом инфляции. В работе сделан вы-

вод, что плавное увеличение денежной 

массы не вызовет инфляции в обозримом 

будущем ни на краткосрочном, ни на дол-

госрочном временном горизонте.  

Ключевые слова: денежная масса, 

инфляция, денежно-кредитная политика. 
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MONEY AND ECONOMIC GROWTH 

 

Abstract 

Introdaction. The study is timely and 

relevant, since the main economic problem of 

our country is the low or even in some years 

negative growth rates of Russian GDP, which 

does not allow to effectively fight poverty for 

a significant part of the Russian population. 

Materials and Methods. The study is 

based on the economic theory of the classical 

school of I. Fisher, monetarism M. Friedman 

and mercantilism J. Keynes on the relation-

ship between money supply and economic 

growth. Quarterly statistics for the study are 

collected for the period 1995 to 2022. The 

research tools were the ADL model (auto-

regressive distributed lags) and the Granger 

test. 

The results of the work and the scope 

of the results. The study allows us to con-

clude that the money supply directly affects 
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economic growth and does not have any ef-

fect on inflation dynamics. Therefore, the 

Central Bank of the Russian Federation 

should adjust its monetary policy, moving 

from inflation targeting to economic growth 

targeting, allowing an accelerated inflation-

free increase in the money supply while moni-

toring inflation. The paper concludes that a 

smooth increase in the money supply will not 

cause inflation in the foreseeable future, nei-

ther in the short term nor in the long term. 

Keywords: money supply, inflation, 
GDP growth rates, monetary policy. 

 

Введение 
Периодически на страницах россий-

ских журналов затрагивается вопрос о 
необходимости ускоренной дополнитель-
ной денежной эмиссии в нашей стране. 
Одни экономисты доказывают нужность 
денежных вливаний в российскую эконо-
мику для стимулирования экономического 
роста. Учитывая низкий уровень монети-
зации российской экономики, эти исследо-
ватели утверждают, что нехватка денег и 
высокий уровень ключевой ставки тормо-
зят инвестиционный процесс, что негатив-
но сказывается на развитии экономики. 
Противоположной точки зрения придер-
живаются экономисты в Правительстве РФ 
и в Центральном банке страны. В соответ-
ствии с неоклассическим мейнстримом 
высокая инфляция является основным 
сдерживающим фактором экономического 
роста. По мнению монетаристов, только 
после снижения российской инфляции до 
4 % годовых экономика сможет перейти к 
устойчивому росту, а дополнительное со-
здание денег будет только подпитывать 
инфляцию. В направлении таргетирования 
инфляции сконцентрированы все усилия 
монетарных властей, которые сводятся, 
прежде всего, к ограничению роста денеж-
ной массы. Стимулирование экономиче-
ского роста дополнительными денежными 
вливаниями, безусловно, должно решаться 
путем анализа теоретических основ де-
нежного обращения с учетом результатов 
эмпирического анализа экономической си-
туации в конкретной стране. Поэтому про-
веденное исследование влияния денежной 
массы на экономический рост на основе 

российской статистической информации 
является, на наш взгляд, актуальным и 
своевременным.  

Экономический рост – одна из ос-
новных целей макроэкономической поли-
тики. Это важнейшее средство повышения 
уровня жизни, а также достижения эконо-
мического развития. Экономисты опреде-
ляют экономический рост с разных точек 
зрения. Некоторые экономисты считают, 
что это увеличение национального дохода 
или уровня производства товаров и услуг в 
стране за определенное время. Экономиче-
ский рост – это долгосрочное повышение 
способности производить все большее ко-
личество разнообразных и востребованные 
товаров и услуг в течение следующего пе-
риода времени. Валовой внутренний про-
дукт (ВВП) считается в исследовании 
наиболее информационным показателем 
экономического роста. 

Монетарная политика, формируемая 
и проводимая центральными банками, яв-
ляется важным инструментом поддержа-
ния экономической стабильности, а также 
содействия экономическому росту. Однако 
не все экономисты разделяют такую точку 
зрения. Так, например, монетаристы счи-
тают, что увеличение денежной массы не 
повлияет на объем производства или вало-
вой внутренний продукт (ВВП) в долго-
срочной перспективе, так как рост денеж-
ной массы вызывает только инфляцию. 
Кейнсианцы же отводят денежной массе 
более активную роль в экономике. Однако 
они утверждают, что влияние денежной 
массы на экономический рост очень огра-
ничено из-за наличия ловушки ликвидно-
сти, поэтому, наоборот, рост ВВП приво-
дит к увеличению спроса на деньги для 
совершения дополнительных транзакций и 
увеличения сбережений, то есть направле-
ние причинно-следственной связи в це-
почке этих макроэкономических перемен-
ных идет от ВВП к денежной массе. По-
этому целью написания данной статьи яв-
ляется оценка степени воздействия рос-
сийской денежной массы на экономиче-
ский рост.  

Материалы и методы 
В ускорении экономического роста 

денежная масса играет жизненно важную 
роль [1]. Доказательством служат много-
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численные функционирующие трансмис-
сионные каналы денежно-кредитной поли-
тики. Но данное воздействие обнаружива-
ется через цепочки самых разнообразных 
макроэкономических переменных. В по-
следние же годы стал проявляться интерес 
исследователей к анализу непосредствен-
ного прямого воздействия денежной массы 
на ВВП, так как при проведении денежно-
кредитной политики манипулирование 
процентными ставками, уровень которых в 
зарубежных странах очень низок, не при-
водит к желаемым результатам. Перед 
началом проведения эмпирического иссле-
дования воздействия денежной массы на 
динамику ВВП вспомним основные пред-
ставления крупнейших экономических 
школ о взаимовлиянии этих переменных.  

А. Количественная теория денег. 

Уравнение обмена И. Фишера (MV=PQ) 

считается известной классической матема-

тической формулой взаимосвязи между 

динамикой денежной массы и выпуском 

товаров и услуг в реальном секторе эконо-

мики. Представители этой школы полага-

ли, что скорость денежного обращения 

остается постоянной во времени, а объем 

производства в рыночной экономике Q не 

меняется при полной занятости [2]. Следо-

вательно, увеличение денежной массы мо-

жет привести только к пропорциональному 

росту уровня цен.  

Б. Кембриджская теория баланса 

денежных средств. Почти в тот же пери-

од, когда Фишер И. разрабатывал свое 

уравнение обмена в Америке, Маршалл А., 

Пигу А., Робертсон Д., и др. в Кембридж-

ском университете популяризировали 

классический кембриджский подход ба-

ланса наличности в количественной тео-

рии денег [3]. Представители этой научной 

школы, одного из течений количественной 

теории денег, утверждали, что денежная 

масса влияет не только на цены, но и на 

выпуск в краткосрочном периоде времени. 

Однако в долгосрочном плане денежная 

масса оказывает воздействие только на 

общий уровень цен и не оказывает никако-

го воздействия на ВВП. 

В. Кейнсианская теория денег. 

Кейнс Дж. отверг классическое уравнение 

обмена в краткосрочном периоде [4]. Он 

утверждал, что изменение денежной массы 

не является единственной причиной изме-

нения уровня цен: нерациональное исполь-

зование факторов производства влияет на 

инфляцию предложения. Если в стране от-

сутствует полная занятость, то рост де-

нежной массы приведет к увеличению 

ВВП. Когда будет достигнута полная заня-

тость, то увеличение денежной массы при-

ведет только к повышению уровня цен. 

Следовательно, по Кейнсу, денежная мас-

са не является нейтральной, она воздей-

ствует на выпуск, когда в производстве 

задействованы не все трудовые ресурсы. 

В этом случае существует влияние де-

нежной массы на динамику ВВП через 

цыпочку макроэкономических перемен-

ных: процентные ставки и инвестиции. 
Г. Монетаристская теория денег.  

В отличие от кейнсианцев монетаристы во 
главе с Милтоном Фридманом утвержда-
ют, что денежная масса играет активную 
роль в формировании дохода и цен [5]. 
Деньги воздействуют на доход без какой-
либо обратной связи только в краткосроч-
ном периоде, а инфляция является моне-
тарным явлением, поскольку изменения в 
денежной массе вызывают изменения цен 
как в краткосрочном, так и в долгосрочном 
периоде. Таким образом, точка зрения мо-
нетаризма состоит в том, что существует 
однонаправленная причинно-следственная 
связь между денежной массой и доходом и 
однонаправленная причинно-следственная 
связь между денежной массой и ценами. 

Д. Новая классическая теория де-
нег. Представители этой экономической 
школы полностью игнорировали связь 
между денежной массой и доходом как в 
долгосрочной, так и в краткосрочной пер-
спективе из-за гипотезы рационального 
ожидания экономических агентов. Общий 
эффект изменения денежной массы прояв-
ляется только в уровне цен [6].  

Е. Новокейнсианская теория денег. 
Новые кейнсианцы дают прочную микро-
экономическую основу кейнсианской си-
стеме. Выводы их исследований поддер-
живают кейнсианский взгляд на косвен-
ную связь между денежной массой, дохо-
дом и ценами. Но они не так категоричны, 
как кейнсианцы, они не верят в эффектив-
ность денежно-кредитной политики [7]. 
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В экономической науке принято оце-
нивать воздействие денежной массы на 
реальный сектор экономики не напрямую, 
а через различные цепочки макроэкономи-
ческих переменных, которые в научной 
литературе называют трансмиссионными 
каналами денежно-кредитной политики [8]. 
Наиболее известным из этих каналов, 
впервые описанным ещѐ Кейнсом Дж. в 
его знаменитой работе «Основы теории 
занятости, процента и денег» [9], является 
канал процентных ставок: 

                            (1) 
где М – денежная масса (агрегат М2), r – 
банковские процентные ставки (для анали-
за были выбраны значения средневзвешен-
ных процентных ставок по выданным бан-
ками кредитам предприятиям нефинансово-
го сектора на срок более 3 лет), I – объѐм 
валовых инвестиций, Y – объѐм ВВП.  

Схема (1) графически отображает 
направление монетарного воздействия на 
функционирование реальной экономики: 
при возрастании объѐма денежной массы в 
стране происходит снижение стоимости 
заѐмного капитала (r), что приводит к 
улучшению инвестиционного климата и в 
конечном счете к росту выпуска товаров и 
услуг. Следовательно, анализируя работо-
способность трансмиссионных каналов 
денежно-кредитной политики, можно по-
пытаться оценить степень воздействия мо-
нетарных властей на функционирование 
реального сектора экономики [10].  

Формирование денежного предложе-
ния в стране находится почти под полным 
контролем ЦБ РФ и коммерческих банков. 
Уровень банковских процентных ставок 
тоже в значительной степени контролиру-
ется Банком России, но динамика инвести-
ционного процесса зачастую зависит от 
предпочтений инвесторов, от решений ру-
ководителей хозяйствующих субъектов, от 
инвестиционной политики государства. 
Как отмечал Кейнс Дж., желание инвести-
ровать в первую очередь зависит от нормы 
доходности на вложенный в производство 
капитал. Значение этого макроэкономиче-
ского показателя в рыночной экономике 
складывается стихийно, и монетарные вла-
сти страны практически не могут на него 
влиять. Поэтому воздействие денежного 
рынка страны на реальный сектор эконо-

мики, оцененное при помощи каналов де-
нежно-кредитной трансмиссии, затушевы-
вается и искажается деятельностью част-
ных инвесторов и многочисленных финан-
совых посредников, каждый из которых 
обладает своим рациональным ожиданием 
относительно перспектив инвестиционных 
вложений. Попытаемся оценить прямое 
воздействие динамики денежной массы на 
функционирование реального сектора эко-
номики.    

Глобальные финансовые кризисы, 
экономический спад и трудное экономиче-
ское восстановление, особенно после 2008 г., 
сделали денежную массу и ее влияние на 
экономический рост популярной темой ис-
следования. Увеличение денежной массы 
необходимо для стимулирования роста. 
Ещѐ в 1936 г. известный английский эко-
номист Кейнс Дж. предложил выход из 
экономических кризисов за счет увеличе-
ния денежной массы при финансировании 
правительственных инвестиционных проек-
тов [9]. Но избыточная денежная масса при-
водит к инфляции, что тормозит экономиче-
ское развитие.  

Денежная масса, инфляция, а также 
их влияние на экономический рост явля-
ются темами исследований, которым уде-
ляют внимание многие экономисты. Так, 
например, Benhabib J. et al. [11] считают, 
что активная денежно-кредитная политика 
порождает множественные равновесия в 
экономике, а пассивная денежно-кредит-
ная политика делает равновесие уникаль-
ным. Вывод Chang et al. [12] заключается в 
том, что рост реального ВВП в Китае реа-
гирует на негативные шоки денежной мас-
сы, но не на позитивные шоки денежной 
массы. Cysne R. и Turchick D. [13] иссле-
довали корреляцию между темпами роста 
денежной массы и темпами накопления 
капитала на длительных временных интер-
валах. Эти научные источники указывают на 
взаимосвязь между денежной массой, денеж-
но-кредитной политикой и экономической 
деятельностью. В статье Dai F. et al. [14] де-
лаются следующие выводы. 

1. Если базовый выпуск низок, то до-
пустимый прирост денежной массы высок. 

2. Если экономическая политика сво-
бодна и либеральна, то есть индекс давле-
ния на окружающую среду мал, допусти-
мый прирост денежной массы высок. 
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3. Если инновации велики, то спрос 
на увеличение денег невелик.  

По мере углубления глобализации 
финансовых рынков и снятия ограничений 
на трансграничное движение капиталов 
денежные рынки начинают оказывать всѐ 
более ощутимое воздействие не только на 
стоимость инвестиционных ресурсов, но и 
на динамику производства товаров и услуг 
в реальном секторе экономики [15]. Со-
гласно неполным статистическим данным 
за последние два десятилетия произошло 
резкое увеличение стоимости глобальных 
финансовых активов, представленных рын-
ками акций, облигаций и деривативов –  
с 70 трлн долларов в 1998 г. до 240 трлн в 
2012 г., что примерно в три раза превыша-
ет мировой ВВП. Например, финансовая 
деятельность в США, в том числе спекуля-
тивные операции с использованием заем-
ных средств и секьюритизация активов, в 
настоящее время играет все более важную 
роль в экономическом развитии этой стра-
ны, что имеет принципиальное отличие от 
роста, основанного на вложении ресурсов, 
технологий и капитала в реальный сектор 
экономики [16]. 

Финансовое развитие страны счита-
ется ключом к экономическому росту, по-
этому некоторые исследователи были со-
средоточены на проверке влияния финан-
сового развития на экономический рост. 
Большинство из них делают вывод о том, 
что финансовый сектор оказывает значи-
тельное и положительное влияние на эко-
номический рост [17, 18]. Кроме того, неко-
торые исследования направлены на опреде-
ление того, какой сектор финансового рынка 
в наибольшей степени объясняет экономи-
ческий рост. Например, Montes G.C. и Tiber-
to B.P. [19] подчеркивают, что развитие 
финансового рынка, а также денежного 
рынка как его составной части важно для 
стимулирования долгосрочного экономи-
ческого роста, поскольку финансовый ры-
нок способствует эффективному межвре-
менному распределению ресурсов, накоп-
лению капитала и внедрению технологиче-
ских инноваций.  

Экономическая финансиализация при-
вела к ряду труднообъяснимых явлений, 
которые бросили вызов современным тео-
риям экономического роста и инфляции в 

рамках классического подхода. Еще в 
1970-х годах в некоторых развитых стра-
нах, таких как США и Великобритания, 
начал проявляться феномен нарушения 
связи между денежной массой, экономиче-
ским ростом и инфляцией. Кроме того, в 
США даже произошло восстановление 
безработицы, что связано с общей транс-
формацией способов экономического ро-
ста и экономической деятельности в сто-
рону повышения еѐ инновационности. Так, 
например, наряду с постепенным развити-
ем китайского денежного рынка и в целом 
рыночной экономики установилась нети-
пичная взаимосвязь между изменениями 
денежной массы и макроэкономическими 
переменными, такими как уровень монети-
зации и экономический рост [20]. 

Papadopoulos A.P. и Papanikos G.T. [21] 
выявили существование долгосрочной зави-
симости между выпуском, деньгами, ценами, 
торговым балансом и обменным курсом в 
Греции. Кроме того, они показали, что «день-
ги имеют значение» не только в режиме фик-
сированного обменного курса, но и в режиме 
гибкого обменного курса. Однако Rudebusch 
G.D. и Svensson L.E.O. [22] пришли к выво-
ду, что монетарное таргетирование неэф-
фективно. Aksoy Y., Piskorski T. [23] пока-
зали, что денежная масса является важной 
переменной в США, она помогает прогно-
зировать будущий объем производства и 
уровень инфляции. Ravn M.O., Psaradakis Z. 
и Sola M. [24] обнаружили причинно-
следственную связь между деньгами и вы-
пуском. Berger H. и Österholm P. [25] про-
верили взаимосвязь между этими пере-
менными для США, используя модели 
VAR с денежным агрегатом M2 и без него, 
и задокументировали убедительные дока-
зательства того, что деньги вызывали от-
клик выпуска в период с 1960 по 2005 год. 
Canova F. и Menz T. [26] использовали не-
большую структурную макроэкономиче-
скую модель для США, зоны евро, Японии 
и Великобритании и обнаружили, что де-
нежные агрегаты играют важную роль в 
деловых циклах. 

Результаты исследований Van D.D. 
[27] показывают, что денежная масса и 
инфляция тесно связаны, а денежная масса 
напрямую влияет на экономический рост 
во Вьетнаме. Поэтому правительство 
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должно проводить соответствующую де-
нежно-кредитную политику, которая бы 
контролировала уровень инфляции и сти-
мулировала экономический рост. Ishan I. и 
Anjum S. [28] выявили влияние денежной 
массы (М2) на ВВП Пакистана. В исследо-
вании использовалась регрессионная мо-
дель, и было доказано, что процентная 
ставка и ИПЦ имеют значительную связь с 
ВВП. Таким образом, авторы предположи-
ли, что денежная масса нуждается в агрес-
сивном контроле для стимулирования эко-
номики.  

Marshal I. [29] изучил связь между 
денежной массой и экономическим ростом 
в Нигерии, применив коинтеграцию и мо-
дель VAR с годовыми данными временно-
го ряда с 1970 по 2014 год. Исследование 
показало, что денежная масса (M2) связана 
в краткосрочной и долгосрочной перспек-
тиве с реальным валовым внутренним 
продуктом в Нигерии. Salih M.A. [30] ис-
следовал взаимосвязь между тремя макро-
экономическими переменными: деньгами, 
доходом и ценами в экономике Саудов-
ской Аравии, применив коинтеграцию, 
двумерные и трехмерные модели вектор-
ной авторегрессии (VAR) и тесты причин-
но-следственной связи по Гранжеру. Ре-
зультаты показали двустороннюю причин-
но-следственную связь между доходом и 
денежной массой: увеличение дохода, как 
показывает тест Гранжера, вызывает рост 
цен, что приводит к увеличению спроса на 
деньги и к росту денежной массы; рост де-
нежной массы приводит к росту цен, что, в 
свою очередь, приводит к росту объѐмов 
производства в Саудовской Аравии. В ис-
следовании Mahara T.S. [31] сделан вывод 
о том, что увеличение денежной массы 
способствует увеличению реального эко-
номического роста в Непале. Смысл ис-
следования заключается в том, что реаль-
ный экономический рост в Непале может 
быть достигнут, если Центральный банк 
Непала сделает акцент на развитии ин-
струментов денежно-кредитной политики, 
которые помогут увеличить объѐм денеж-
ной массы как в краткосрочной, так и в 
долгосрочной перспективе. 

Однако в некоторых статьях авторы 
утверждают, что не денежная масса оказы-
вает влияние на инфляцию и ВВП, а, 
наоборот, ВВП формирует денежную мас-

су. Исследования Mansoor A. et al. [32] 
подтвердили однонаправленную связь, 
идущую от дохода к денежной массе, а это 
подразумевает, что доход формирует объ-
ѐм денежной массы в краткосрочной пер-
спективе, тогда как увеличение денежной 
массы приводит к росту цен в долгосроч-
ной перспективе, что подтверждает моне-
таристский взгляд на природу инфляции в 
Пакистане. Результаты заключаются в том, 
что экономический рост необходим для 
стабилизации денежной массы и уровня цен 
посредством разумной экономической поли-
тики в стране. Коинтеграционный анализ, 
описанный в статье Mohamed E.S. [33], так-
же подтверждает существование долго-
срочной равновесной зависимости между 
скоростью обращения денег и экономиче-
ским ростом. Эмпирический анализ пока-
зывает, что скорость обращения денег зна-
чительно и положительно зависит от ВВП 
и широкой денежной массы, что подтвер-
ждает достоверность количественной тео-
рии денег. Samargandi N. et al. [34], ис-
пользуя модель глобальной векторной ав-
торегрессии (GVAR) и квартальные дан-
ные с 1-го квартала 1989 г. по 4-й квартал 
2012 г. по странам БРИКС, обнаружили, 
что переменные фондового рынка и де-
нежная масса не предсказывают вклад фи-
нансового развития в каждой стране – 
члене БРИКС в стимулирование экономи-
ческого роста. Однако рыночная капитали-
зация существенно влияет на экономиче-
ский рост. Эти результаты показывают, 
что, помимо частного кредита, рыночная 
капитализация является еще одним ключе-
вым каналом стимулирования роста в от-
дельных развивающихся странах. 

Результаты и обсуждение 
Проверим на реальных российских 

статистических данных, существует ли 
прямое воздействие объѐма денежной мас-
сы и его приращений на валовой внутрен-
ний продукт. Для этого с сайтов Феде-
ральной службы государственной стати-
стики и Банка России возьмем ежеквар-
тальные статистические данные по денеж-
ной массе (М2), инфляции (ИПЦ) и объѐму 
производства товаров и услуг (ВВП) за пе-
риод времени с января 1995 года по де-
кабрь 2022 года. В качестве статистическо-
го инструментария исследования выберем 
тот, который чаще всего применяется за-
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рубежными авторами, а именно: регресси-
онный метод анализа, модель ADL 
(autoregressive distributed lags) и тест 
Гранжера. 

В начале исследования проверим при 
помощи программы Gretl исходные вре-
менные ряды на стационарность. Времен-
ной ряд квартальных средних геометриче-
ских значений инфляции оказался стацио-
нарным и при тестировании регрессионно-
го уравнения с константой, и с трендом. 
Асимптотическое p-значение оказалось 
равно 1,423e-011 и 2,38e-012 соответ-
ственно для первого и для второго случая. 
Для временного ряда ВВП для теста с кон-
стантой – асимптотическое р-значение 
1,204e-007, с трендом – асимптотическое 
р-значение 2,4e-007, т.е. ряд стационар-
ный. Временной ряд квартальных значе-
ний денежной массы оказался нестацио-
нарным для теста с константой – асимпто-
тическое р-значение 0,9996 и стационар-
ным для теста с константой и трендом – 
асимптотическое р-значение 1,362e-046. 

Поэтому была осуществлена проверка 
первых разностей квартальных значений 
М2 на стационарность. Этот ряд тоже ока-
зался нестационарным. Только вторые 
разности исходного временного ряда М2 
оказались стационарными: тест с константой – 
асимптотическое р-значение 4,75e-010; с 
константой и трендом – асимптотическое 
р-значение 8,142e-010. Однако применять в 
расчетах, а тем более интерпретировать вто-
рые приращения (ускорения) денежной мас-
сы очень сложно, поэтому будем опериро-
вать в вычислениях объѐмами самой денеж-
ной массы.    

Проведенный статистический анализ 

показал, что динамика российской денеж-

ной массы оказывает самое непосред-

ственное положительное воздействие на 

объѐмы выпуска в реальном секторе эко-

номики нашей страны. Наилучшим по ста-

тистическим характеристикам регрессион-

ным уравнением, отражающим это воздей-

ствие, оказалось следующее: 

                                                                               (2) 

          (-2.8)        (6.5)             (3.2)              (-3.3)               (4)                  (4)           (2.7) 
где    – ВВП;      – лагированное на один 
период времени значение денежной массы 
М2; Т – порядковый номер наблюдения, 
фиктивная переменная (ось времени), еѐ 
первое значение равно единице, последнее – 
112, т.е. соответствует числу кварталов, 
включенных в статистический анализ; t – 
фиктивная переменная от 1 до 4, обозна-
чающая номер квартала в году. Эти допол-
нительные переменные были введены в ре-
грессионный анализ для того, чтобы они 
смогли описать тренд в динамике ВВП и его 
сезонные колебания, если они присутствуют. 

Коэффициент детерминации этого 
уравнения оказался равным 0,99. Он зна-
чим по критерию Фишера, так как      = 

7847,      = 3,93. Статистика Дарбина – 
Уотсона оказалась равной 1.67, следова-
тельно, условия Гаусса – Маркова для 

остатков регрессионного уравнения (2) 
выполняются, и в ряду остатков отсутствует 
автокорреляция. В круглых скобках под 
уравнением регрессии (2) записаны значе-
ния t-статистики Стьюдента для каждого 
коэффициента. Все коэффициенты, приве-
денные в модели, значимы. Тест Гранжера 
[35] показал, что именно динамика денеж-
ной массы является причиной изменения 
объѐмов выпуска, а не наоборот. Таким об-
разом, уравнение (2) соответствует всем 
проверочным статистическим критериям, и 
его можно применять для прогнозирования 
квартальных значений российского ВВП на 
несколько временных интервалов вперед.  

Приращения денежной массы также 
оказывают статистически значимое воз-
действие на динамику ВВП на временном 
интервале до трех лет: 

                                                                       (3) 
               (2.2)           (3.1)               (2.6)              (3.4)             (2.7)               (3.7)  

Коэффициент детерминации этого 

уравнения равен 0,96. Обращают на себя 

внимание знаки при коэффициентах бета 

уравнения (2): все они положительные. Сле-

довательно, приращения денежной массы 

вплоть до двенадцатого лага (3 мес.*12= 

36 мес., или 3 года) оказывают положи-

тельное воздействие на объѐмы ВВП. По-

этому ЦБ РФ и коммерческие банки обла-

дают достаточно мощным монетарным 

рычагом воздействия на реальный сектор 

экономики: дополнительное возрастание 
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денежной массы окажет благотворное вли-

яние на производство товаров и услуг на 

территории нашей страны в краткосроч-

ном и в долгосрочном временном периоде. 
При проведении исследования нами 

было выяснено, что произойдет с россий-
ским индексом потребительских цен, если 
Банк России согласится на дополнитель-
ную денежную эмиссию для финансирова-
ния крупных инфраструктурных проектов. 
Как утверждают представители неокласси-
ческой школы в экономике, инфляция 
должна вырасти примерно на столько же 
процентов, на сколько излишне увеличится 
денежная масса по сравнению с темпом 
прироста номинального ВВП. Поэтому 
главной целью деятельности ЦБ РФ явля-
ется таргетирование инфляции, этого не-
приятного и даже опасного социально-
экономического явления [36]. Выясним на 
том же временном интервале, как сильно 
воздействует изменение денежной массы 
на динамику инфляции. Для этого соста-
вим две модели, аналогичные (2), в кото-
рых в качестве зависимых переменных 
(квартальных данных) выберем временной 
ряд значений индекса потребительских цен 
на конец квартала и средние геометриче-
ские значения ИПЦ за квартал. В обоих 
случаях получились незначимые регресси-
онные уравнения. Следовательно, рост де-
нежной массы в условиях низкой монети-
зации российской экономики не оказывает 
никакого влияния на инфляционную дина-
мику. Из этого результата можно сделать 
вывод о том, что российская инфляция яв-
ляется инфляцией предложения, а не спро-
са, поэтому бороться с ней монетарными 
методами не имеет смысла.      

Заключение 
Исследование направлено на изуче-

ние связи между денежной массой и эко-
номическим ростом. Эконометрические 
методы, основанные на построении модели 
ADL и на парных тестах причинности 
Гранжера, были применены для проверки 
и изучения взаимосвязи и причинно-
следственной связи между выбранными 
переменными. Исследование представило 
убедительные доказательства существова-
ния положительной краткосрочной и дол-
госрочной связи между денежной массой и 
экономическим ростом. Это означает, что 
денежная масса оказывает положительное 

и значительное влияние на динамику ВВП 
в России и не оказывает никакого стати-
стически значимого воздействия на значе-
ния индекса потребительских цен. Что ка-
сается причинно-следственной связи, ре-
зультат показывает, что существует однона-
правленная причинно-следственная связь от 
денежной массы (М2) к номинальному 
российскому ВВП за исследуемый период 
времени. Таким образом, можно сделать 
вывод, что приращения денежной массы 
помогают объяснить изменения в реальном 
секторе экономике. Результаты данного 
исследования подтверждают кейнсианский 
взгляд на наличие устойчивой связи между 
денежной массой и реальным выпуском. 
Экономический рост в нашей стране мо-
жет быть ускорен, если ЦБ РФ перейдет на 
более мягкую денежно-кредитную полити-
ку как в краткосрочной, так и в долгосроч-
ной перспективе. Но для этого Государ-
ственная Дума РФ должна внести измене-
ние в статью 3 Федерального закона  
«О Центральном банке Российской Феде-
рации», определив главной целью деятель-
ности Банка России таргетирование эко-
номического роста в стране, а не таргети-
рование инфляции.  
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ИНТЕГРАЦИЯ ЦИФРОВЫХ ВАЛЮТ  

В СОВРЕМЕННЫЕ 

ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНЫЕ СИСТЕМЫ  

С ЦЕЛЬЮ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ИНФЛЯЦИОННЫХ РИСКОВ 

 

Аннотация 

Введение. В эпоху резкого роста ин-

тереса к цифровым технологиям и валю-

там ключевым вопросом становится инте-

грация цифровых валют в существующие 

денежно-кредитные системы. Цифровые 

валюты, появившиеся как альтернативные 

средства расчета, прогрессивно интегри-

руются в экономические системы различ-

ных стран, становясь объектом активного 

исследования и анализа. Основной интерес 

представляет их потенциальное воздей-

ствие на стабильность национальных де-

нежных систем, а также на динамику ин-

фляционных процессов. Учитывая слож-

ность и многогранность данной проблемы, 

исследование последствий проникновения 

и интеграции цифровых валют в экономи-

ческие системы приобретает особую акту-

альность. Эта тема вызывает особый инте-

рес, учитывая их возможное влияние на 

инфляционные процессы, денежно-кредит-

ную политику и в конечном итоге на эко-

номическую стабильность страны в целом. 

Понимание этого процесса критически 

важно для адаптации к новым экономиче-

ским условиям и успешного регулирова-

ния инфляционных рисков. 

Материал и методы. Для достиже-

ния целей исследования были применены 

количественные и качественные методы 

анализа, основанные на данных, взятых с 

официального сайта Центрального банка 

РФ и Росстата. В ходе работы использова-

лись статистические инструменты для ана-

лиза динамики изменения показателей и их 

корреляционных связей. 

Результаты исследования. Рассмот-

рение финансовых активов домашних хо-

зяйств позволило выявить существенные 

колебания в структуре денежных активов 

за последние годы. Так, например, денеж-

ные средства на брокерских счетах показа-

ли значительный рост в 2020 году, а затем 

резкое снижение в 2022 году. Такие флук-

туации могут указывать на изменяющиеся 

инвестиционные предпочтения населения 

в связи с внедрением новых финансовых 

инструментов или реакцией на экономиче-

скую ситуацию в стране. Далее анализ по-

следствий проникновения цифровых валют 

в экономические системы показал, что при 

правильном управлении и регулировании 

цифровые валюты могут стать инструмен-

том обеспечения устойчивого экономиче-

ского роста, уменьшения инфляционных 

рисков и укрепления денежно-кредитной 

системы. Однако стоит отметить, что ком-

бинированное действие различных факто-

ров, таких как избыток сбережений при 

недостаточном уровне инвестиционной 

активности и замедление роста производ-

ственной базы, может создавать условия 

для активизации инфляционных процессов 

в экономике. Такая инфляция имеет струк-

турный характер и требует комплексного 

подхода к регулированию. Исследование 

выявило, что интеграция цифровых валют 

может служить инструментом оптимиза-

ции денежно-кредитной политики, способ-

ствуя уменьшению инфляционных рисков. 

Выявленные зависимости указывают на 

потенциальные преимущества такой инте-

грации в долгосрочной перспективе. 

Обсуждение. Рассматриваемые ди-

намические процессы в экономической си-

стеме, связанные с инфляцией и внедрени-

ем цифровых валют, требуют комплексно-

го подхода к регулированию. Это открыва-
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ет новые возможности для монетарных 

властей в управлении экономической ста-

бильностью. 

Заключение. Интеграция цифровых 

валют в денежно-кредитные системы 

представляет собой перспективное направ-

ление для усиления контроля над инфля-

ционными процессами, что, в свою оче-

редь, может способствовать устойчивому 

экономическому росту и финансовой ста-

бильности. 

Ключевые слова: денежно-кредит-

ная политика (ДКП), цифровая валюта, 

инфляция, Центральный банк, инвестицион-

ные предпочтения, риски, регулирование. 
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INTEGRATION  

OF DIGITAL CURRENCIES  

INTO CONTEMPORARY MONETARY 

AND CREDIT SYSTEMS 

FOR THE PURPOSE  

OF INFLATION RISK REGULATION 

 

Abstract 

Introduction. In the era of rapid growth 

in interest towards digital technologies and 

currencies, a pivotal concern emerges with the 

integration of digital currencies into existing 

monetary and credit systems. Digital curren-

cies, originating as alternative means of trans-

action, are progressively being integrated into 

the economic frameworks of various coun-

tries, becoming subjects of active research 

and analysis. Of primary interest is their po-

tential impact on the stability of national 

monetary systems, as well as on the dynamics 

of inflationary processes. Given the complexi-

ty and multifaceted nature of this issue, inves-

tigating the consequences of the penetration 

and integration of digital currencies into eco-

nomic systems takes on special significance. 

This topic holds particular intrigue consider-

ing their potential influence on inflation pro-

cesses, monetary policy, and ultimately, a na-

tion's economic stability. Grasping this pro-

cess is critically important for adapting to new 

economic conditions and effectively regulat-

ing inflation risks. 

Materials and Methods. To achieve 

the research objectives, both quantitative and 

qualitative analytical methods were applied, 

based on data sourced from the official web-

site of the Central Bank of the Russian Feder-

ation and the Federal State Statistics Service 

(Rosstat). Statistical tools were employed to 

analyze the dynamics of indicator changes 

and their correlational relationships through-

out the study". 

Results. Examination of households' fi-

nancial assets revealed significant fluctuations 

in the structure of monetary assets in recent 

years. For instance, cash balances in broker-

age accounts exhibited substantial growth in 

2020, followed by a sharp decline in 2022. 

Such fluctuations may indicate changing in-

vestment preferences of the population due to 

the introduction of new financial instruments 

or as a response to the economic situation in 

the country. Furthermore, the analysis of the 

consequences of digital currency penetration 

into economic systems indicated that, with 

proper management and regulation, digital 

currencies could become tools for sustainable 

economic growth, reduction of inflationary 

risks, and reinforcement of the monetary and 

credit system. However, it is worth noting that 

the combined effect of various factors, such as 

excess savings with insufficient investment 

activity and a slowdown in the growth of the 

production base, could create conditions for 

activating inflationary processes in the econ-

omy. This type of inflation holds a structural 

character and demands a comprehensive regu-

latory approach. The study identified that the 

integration of digital currencies could serve as 

a means to optimize monetary and credit poli-

cy, contributing to the reduction of inflation-

ary risks. The identified dependencies point to 

potential benefits of such integration in the 

long-term perspective. 

Discussion and Conclusion. The dy-

namic processes observed in the economic 

system related to inflation and the implemen-

tation of digital currencies necessitate a com-

prehensive regulatory approach. This opens 

up new opportunities for monetary authorities 

to manage economic stability. Integrating dig-

ital currencies into monetary and credit sys-

tems represents a promising direction to en-
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hance control over inflationary processes, 

which, in turn, can contribute to sustainable 

economic growth and financial stability. 
Keywords: monetary policy, digital 

currency, inflation, Central Bank, investment 
preferences, risks, regulation. 

 

Введение 
Современная мировая денежно-кре-

дитная система переживает эпоху значи-
тельных изменений, в центре которых 
находятся цифровые валюты. Базирующи-
еся на высокотехнологичных решениях в 
области технологии распределенных ре-
естров и блокчейна, эти валюты представ-
ляют собой настоящий прорыв в понима-
нии сущности денег и их функционирова-
ния в экономике. На сегодняшний день 
оборот цифровых денег лишь начинает 
приобретать массовый характер, что осо-
бенно актуально для Российской Федера-
ции и большинства других государств. 

Интеграция цифровых валют в уже 
устоявшиеся денежно-кредитные системы 
ставит перед научным сообществом целый 
ряд сложных задач. Эти задачи особенно 
актуальны, учитывая, что денежные пото-
ки, связанные с использованием цифровых 
валют, непрерывно растут, а степень их 
интеграции в существующие финансовые 
структуры определит будущее многих 
экономических процессов. 

Основное внимание исследователей 
оптимальных моделей современной де-
нежно-кредитной политики сосредоточено 
на вопросах теории и практики современ-
ной инфляции и интеграции цифровых ва-
лют в устоявшиеся денежно-кредитные 
системы [9]. Необходимо выяснить, во-
первых, почему некоторые домохозяйства 
страдают от инфляции, в то время как дру-
гие пытаются извлечь выгоду из этого 
процесса, во-вторых, как на борьбу с ин-
фляцией влияет избыток сбережений насе-
ления и низкий рост производственной ба-
зы. В-третьих, необходимо разобраться в 
механизмах и последствиях проникнове-
ния цифровых валют в экономические си-
стемы разных стран и установить, как эти 
новаторские финансовые инструменты по-
влияют на существующую финансовую 
инфраструктуру, платежные сервисы и в ко-
нечном итоге на регуляторные механизмы. 

В течение значительного историче-
ского периода ключевой задачей денежно-
кредитной политики центральных банков 
являлось контролирование инфляционных 
процессов через регулирование объема со-
вокупного спроса. Однако недавние дина-
мические изменения в глобальной эконо-
мической среде привели к тому, что цен-
тральные регуляторы пересмотрели и до-
полнили свои стратегические приоритеты. 
Теперь в их компетенцию, помимо класси-
ческой борьбы с инфляцией, входит обес-
печение финансовой устойчивости, проти-
водействие потенциальным климатиче-
ским и геополитическим угрозам, а также 
создание условий для укрепления соци-
альной когезии в обществе. 

Такое переосмысление финансовой 
науки, без сомнения, затрагивает корни 
современной экономической теории и бан-
ковского дела. Появление и распростране-
ние цифровых валют вызывает революцию 
в понимании многих традиционных поня-
тий: денежной массы, денежного мульти-
пликатора, кредитных рисков, инфляцион-
ных процессов и др. [2]. 

С другой стороны, перспективы, ко-
торые открывают цифровые валюты, могут 
стать катализатором для создания новых 
финансовых инструментов, платежных си-
стем и регуляторных технологий. В этом 
контексте особое внимание следует уде-
лить роли кредитных организаций и цен-
тральных банков, так как их традиционные 
функции могут подвергнуться радикаль-
ному пересмотру. 

Следует отметить, что разработка во-
просов интеграции цифровых валют в де-
нежно-кредитные системы России и зару-
бежных стран представляется одним из 
наиболее перспективных направлений ис-
следования в области финансов. Эта статья 
имеет целью дать обзор основных тенден-
ций, вызовов и возможностей, связанных с 
этим процессом. 

Материлы и методы 
В основе исследования лежат дан-

ные, извлеченные из официальных источ-
ников. Статистическая информация была 
получена с сайта Центрального банка Рос-
сийской Федерации, который является ос-
новным регулятором в области денежно-
кредитной политики в России и активно 
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занимается мониторингом и регулирова-
нием инфляционных процессов. Данный 
источник предоставил основную инфор-
мацию о финансовых активах домашних 
хозяйств, а также о различных денежно-
кредитных инструментах, используемых 
на территории РФ. 

Дополнительная статистическая ин-
формация была извлечена с сайта Феде-
ральной службы государственной стати-
стики (Росстат). Этот источник предоста-
вил ценные данные по экономическому 
развитию России, динамике инвестиций, 
производственной активности, а также ин-
фляционным тенденциям. 

Что касается методов анализа, то в 
работе использовался комплексный мето-
дологический подход. Для интерпретации 
и обработки данных применялись кванти-
тативный и качественный анализ, а также 
методы корреляционного и регрессионно-
го анализа. Эти методы позволили выявить 
связи между различными экономическими 
показателями и тенденциями, а также 
определить потенциальные причины и 
следствия изменений в экономической 
структуре. 

Также был проведен анализ доступ-
ной научной литературы, статей и публи-
каций по теме исследования, что позволи-
ло углубить понимание изучаемых процес-

сов и сформировать основу для научных 
выводов и рекомендаций. 

Результаты исследования 
Актуальность поиска методов улуч-

шения социальной политики в отношении 
домохозяйств с фиксированным доходом 
становится чрезвычайно значимой в кон-
тексте глобальных экономических и демо-
графических изменений. Такие домохозяй-
ства, в основном пенсионеры и те, кто по-
лучает заработную плату без индексации, 
испытывают наиболее существенные по-
тери от инфляции. Постоянный рост цен 
снижает реальную покупательную способ-
ность их дохода, что приводит к снижению 
качества их жизни [7]. 

Следует отметить, что стратегиче-
ское решение о корректировке пенсионных 
и социальных выплат с целью их адапта-
ции к текущим экономическим условиям 
было принято на государственном уровне. 
Так, до 2025 года предусмотрена система 
индексации пенсионных назначений, кото-
рая ориентирована на обеспечение повы-
шения пенсий для неработающих пенсио-
неров до значений не ниже официально 
зарегистрированного уровня инфляции. 

В рамках исследования проанализиро-
вана статистическая информация о прошед-
ших индексациях. Полученные данные 
включают в себя следующую информацию. 

 

 
Рисунок 1 – График индексации пенсий с 2018 по 2025 г. [11] / 

Figure 1 – Pension Indexation Chart from 2018 to 2025 [11] 
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В целом данные подтверждают стрем-

ление государства обеспечить адекватный 

уровень жизни для пенсионеров и домохо-

зяйств с фиксированным доходом в условиях 

динамично меняющихся экономических реа-

лий. Нарастание инфляционных процессов в 

экономике может негативно сказаться на 

уровне жизни исследуемого слоя населения, 

особенно у тех, у кого основной источник 

дохода – это пенсия и социальные выплаты. 

Так, мы видим, что индексация по 

годам составляет следующие значения. 
 

Таблица 1 – Уровень индексации пенсий с 2018 по 2025 г. [11] /  

Table 1 – Pension Indexation Levels from 2018 to 2025 [11] 
Год / Year Уровень индексации, % / Indexation Level, % 

2018 + 3,7% 

2019 + 7,05% 

2020 + 6,6% 

2021 + 6,3% 

2022 + 8,6% и 10% 

2023 + 4,8% 

2024 + 4,6% 

2025 + 4,0% и 3,6% 
 

Однако примечательно, что, несмот-
ря на периодические флуктуации инфля-
ционных показателей, система индексации 
пенсий адаптирована к текущим экономи-
ческим условиям [3]. Таким образом, ме-
ханизм индексации служит в качестве 
средства компенсации потерь покупатель-
ной способности пенсий. Тем не менее с 
целью построения оптимальной денежно-
кредитной системы важно не только обес-
печивать текущую компенсацию, но и ана-
лизировать долгосрочные перспективы. 
Наибольший интерес представляют сле-
дующие направления. 

- Прогнозирование инфляционных 
тенденций: как долгосрочные, так и крат-
косрочные прогнозы позволят более адек-
ватно адаптироваться к изменяющимся 
экономическим условиям, оптимизировать 
бюджетные расходы и обеспечивать соци-
альные гарантии для наиболее уязвимого 
слоя населения. 

- Анализ других источников доходов 
для домохозяйств с фиксированным дохо-
дом: учитывая, что инфляция влияет не 
только на пенсии и социальные выплаты, 
но и на другие статьи доходов, важно рас-
сматривать комплексные меры поддержки 
населения, включая стимулирование до-
полнительного трудоустройства, развитие 
системы накопительных пенсий и соци-
альных выплат. 

- Меры по снижению инфляции: в 

условиях повышенной инфляции, кроме 

компенсационных мер, необходим актив-

ный диалог с монетарными и фискальны-

ми органами в целях стабилизации эконо-

мической ситуации. 

В ходе последующих этапов данного 

исследования особое внимание было уде-

лено домохозяйствам с переменным дохо-

дом, которые обладают возможностью 

адаптивной модификации своего дохода на 

инфляционные флуктуации. Такой подход 

позволяет с более высокой степенью дета-

лизации понять, каким образом механизмы 

экономической адаптации могут обеспечи-

вать полную компенсацию неблагоприят-

ных инфляционных эффектов, оказываю-

щих воздействие на экономическое благо-

получие домашних хозяйств [4]. 

Было выявлено, что переменный до-

ход домохозяйство может иметь из раз-

личных финансовых источников, включая, 

но не ограничиваясь инвестиционной ак-

тивностью, дивидендными выплатами, ин-

дексирующимися заработными платами, а 

также доходами от деятельности фриланса, 

блогерства и самозанятых предпринимате-

лей [6]. Данный спектр доходных источни-

ков может функционировать в качестве 

механизма гибкости в контексте экономи-

ческой волатильности. Домохозяйства, 

проявляющие активность в сфере инвести-

рования, имеют возможность применять 

разнообразные финансовые инструменты с 

целью минимизации инфляционных рис-
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ков. Типичными примерами такой страте-

гии служат инвестиции в акции, объекты 

недвижимости или драгоценные металлы, 

которые традиционно рассматриваются 

как надежный способ сохранения стоимо-

сти активов в условиях инфляционных 

тенденций. 

При этом домохозяйства, принимая 
решение о выборе конкретных финансо-
вых инструментов, сталкиваются с множе-
ством рисков, которые следует учитывать. 
Экономические, политические и техноло-
гические факторы могут непредсказуемо 
воздействовать на стоимость активов, ге-
нерируя рыночные риски, проявляющиеся 
в возможной девальвации акций, недви-
жимости, прочих финансовых активов. 
Дополнительные ликвидационные риски 
возникают из-за потенциальных трудно-
стей в оперативной реализации определен-
ных категорий активов, в особенности та-
ких, как объекты недвижимого имущества 
или предметы искусства. Несмотря на то 
что отдельные активы исторически клас-
сифицируются как инфляционно-резистен-
тные, их стоимостные показатели могут 
подвергаться колебаниям из-за изменений 
инфляционных ожиданий на рынке. 

Стоит также отметить риск низкой 
диверсификации активов, при которой 
чрезмерная концентрация на определенной 
категории активов может усилить уязви-
мость домохозяйства к рыночным шокам и 
неопределенности. Регуляторные и фис-
кальные риски исходят из возможности 
изменения законодательных или налого-
вых норм, что может существенно повли-
ять на рентабельность инвестиционных 
стратегий [1]. При использовании заемных 
средств для инвестирования домохозяй-
ства могут столкнуться с рисками кредит-
ного характера, связанными с возможным 
ростом процентных ставок или ужесточе-
нием условий кредитования. Операцион-
ные риски, в свою очередь, связаны с 
ошибками, допущенными в ходе операци-
онной деятельности субъекта из-за низкой 
финансовой грамотности, или мошенниче-
ством со стороны инвестиционных плат-
форм или финансовых посредников. 

Таким образом, несмотря на возмож-
ные преимущества диверсификации акти-

вов в качестве антиинфляционной страте-
гии, принципиально важным является 
тщательный анализ соответствующих рис-
ковых факторов, для которого требуется не 
начальный уровень, а глубокая професси-
ональная экспертиза в области финансовой 
компетентности. Финансовая грамотность 
приобретает высокую актуальность в рам-
ках текущих реалий. Поэтому домохозяй-
ства, которые обладают необходимыми 
знаниями и навыками в финансовой сфере, 
могут более эффективно оптимизировать 
свой финансовый портфель, минимизируя 
экономические потери, и даже извлекать 
выгоду из инфляционных процессов. В 
нашей глобализированной экономике до-
ступ к актуальной и качественной инфор-
мации играет ключевую роль. Только сба-
лансированный и обдуманный подход к 
составлению инвестиционного портфеля, 
учитывающий индивидуальные финансо-
вые цели и уровень рисковой аверсии, мо-
жет служить основой для долгосрочного 
сохранения и приумножения капитала. 

Также многие домохозяйства, рабо-

тающие в определенных секторах эконо-

мики, могут рассчитывать на регулярную 

индексацию своих заработных плат, чтобы 

сохранять реальную покупательную спо-

собность своего дохода. Этот процесс ча-

сто зависит от коллективных договоров, 

законодательства или корпоративной по-

литики. Даже при наличии механизмов 

защиты доходов домохозяйства могут 

применять стратегии по оптимизации сво-

их расходов, пересматривая бюджет в со-

ответствии с текущими экономическими 

реалиями [5]. При рассмотрении динамики 

переменных доходов необходимо учиты-

вать и общие экономические условия. В 

периоды резкого экономического спада 

или глобальных финансовых кризисов да-

же гибкие механизмы адаптации могут 

оказаться неэффективными. 

Инфляционные ожидания также вли-

яют на экономические решения домохо-

зяйств. Так, при высокой инфляции многие 

стремятся перевести свои сбережения в 

реальные активы, например недвижимость 

или драгоценные металлы. Такой поворот 

может привести к ускорению инфляцион-
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ных процессов или созданию экономиче-

ских пузырей на рынке активов. 
Рассматриваемые адаптационные стра-

тегии домохозяйств с переменным дохо-
дом показывают, что благосостояние и 
финансовое здоровье домохозяйства в зна-
чительной степени зависят от способности 
адаптироваться к меняющимся экономиче-
ским условиям. В то время как некоторые 
домохозяйства успешно используют ин-
струменты и стратегии для минимизации 
рисков, связанных с инфляцией, другие 
остаются уязвимыми перед еѐ негативны-
ми последствиями. 

Одним из важнейших элементов, 
оказывающих влияние на инфляционные 
процессы, является сберегательное пове-
дение населения. Причем, как показывает 
наша исследовательская работа, речь идет 
не просто о сбережениях в абстрактном 
понимании, но и о структуре, динамике и 
мотивации этих сбережений. В условиях 
избытка сбережений населения экономи-
ческая система сталкивается с рядом вызо-
вов, связанных с неэффективным исполь-
зованием капитала и возможным снижени-
ем инвестиционной активности. 

В процессе анализа динамики финан-
совых активов домашних хозяйств за пе-
риод 2018-2022 годов можно выделить сле-
дующие ключевые моменты. В 2018 году 
объем финансовых активов составлял 
5 817 млрд руб., к 2022 году этот показа-
тель достиг 11 826 млрд руб., что свиде-
тельствует о высокой степени финансовой 
активности населения и усилении тенден-
ции к накоплению. 

Основную долю в структуре активов 

занимает позиция «Наличная валюта и депо-

зиты». Значительное увеличение этой статьи 

в 2022 году, а именно до 7 952 млрд. руб. 

(почти вдвое относительно 2021 года), мо-

жет отражать стремление домохозяйств к 

консервативности в условиях экономиче-

ской неопределенности или реакцию на 

возможные финансовые шоки. 

Ключевую роль в экономическом ро-

сте страны играет взаимосвязь между объ-

емом аккумулированных сбережений и 

направленными инвестициями. Сбереже-

ния, представляющие собой накопленную 

часть доходов населения и предприятий, 

формируют финансовый резерв, способ-

ствующий будущим капиталовложениям. 

Однако в ситуации, когда интенсивность 

сберегательных процессов превосходит 

объем реализованных инвестиций, мы 

сталкиваемся с явлением избыточной лик-

видности. Этот экономический феномен 

может привести к перераспределению сво-

бодных финансовых активов в сторону по-

требительского сектора, что, в свою очередь, 

инициирует инфляционные процессы. 

С другой стороны, проблема недо-

статочного роста производственных мощ-

ностей в контексте общеэкономической 

экспансии также может стать одним из 

факторов инфляционных рисков. Замедле-

ние развития промышленного комплекса в 

ситуации растущего спроса и ограничен-

ного предложения может катализировать 

рост ценовых индикаторов на рынке. 

 

Таблица 2 – Финансовые активы домашних хозяйств, млрд руб.
2
 [10] /  

Table 2 – Financial Assets of Households, billion rubles [10] 
Финансовые инструменты / Financial instruments 2018 2019 2020 2021 2022 

Финансовые активы / Financial Assets 5 817 5 996 9 240 8 782 11 826 

Наличная валюта и депозиты / Cash and Deposits 3 675 3 671 5 359 3 443 7 952 

Денежные средства на брокерских счетах /  

Funds on Brokerage Accounts 

60 156 498 92 -415 

Ценные бумаги и прочие формы участия в капи-

тале / Securities and Other Equity Participation 

Forms 

1 206 1 367 1 679 2 587 3 038 

Средства на счетах эскроу / Funds in Escrow  

Accounts 

2 136 1 039 1 858 992 

Другие инструменты / Other Financial Instruments 874 666 665 802 259 

                                                           
2
 Официальные данные сайта ЦБ РФ «Показатели сбережений сектора «Домашние хозяйства» [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/households/hh/. 
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Необходимо акцентировать внимание 

на том, что взаимосвязь между объемом 

сбережений и динамикой развития произ-

водственного сектора обладает комплекс-

ной природой и не поддается линейной 

интерпретации. Влияние различных эко-

номических переменных, таких как инве-

стиционная конъюнктура, государственное 

регулирование и монетарные директивы, 

может существенно корректировать дан-

ное взаимодействие. Так, например, при 

жесткой монетарной политике и стимули-

ровании кредитования, даже при высоком 

уровне сбережений, возможно повышение 

роста производственных мощностей. Од-

нако при отсутствии в экономическом 

пространстве эффективных и релевантных 

инструментов для инвестирования аккуму-

лированные сберегательные активы могут 

оставаться незадействованными, что усу-

губляет проблему дисбаланса между де-

нежным предложением и спросом в реаль-

ном секторе экономики. 

Таким образом, избыток сбережений 

при недостаточном уровне инвестицион-

ной активности и замедлении роста произ-

водственной базы может создать условия 

для активизации инфляционных процессов 

в экономике. При этом следует учитывать, 

что инфляция, порожденная данными фак-

торами, имеет структурный характер и 

требует комплексного подхода к регулиро-

ванию. 

В зависимости от общей экономиче-

ской ситуации и политики государства до-

мохозяйства могут испытывать разный 

уровень давления со стороны инфляции. 

Политика центральных банков, налоговые 

реформы и государственные программы 

поддержки могут как усиливать, так и 

смягчать инфляционные процессы. 

Таким образом, новые технологии 

могут предоставлять возможности для за-

щиты от инфляции. В контексте современ-

ной финансовой эволюции электронные 

инвестиционные платформы и инструмен-

ты для финансового моделирования игра-

ют решающую роль, предоставляя домохо-

зяйствам адаптивные механизмы для опе-

ративного реагирования на экономические 

изменения. Цифровые валюты, интегриру-

ясь в современную денежно-кредитную 

систему, открывают перспективы для ин-

новационного управления денежной мас-

сой и денежным обращением. С помощью 

цифровой валюты центробанки могут до-

стичь усиленного контроля над денежны-

ми агрегатами и денежным мультиплика-

тором, что становится средством для 

углубленного регулирования инфляцион-

ных процессов. Также необходимо отме-

тить потенциал цифровых валют в области 

оптимизации денежно-кредитной полити-

ки. Внедрение и использование цифровых 

валют может способствовать усилению 

монетарной суверенности страны, укреп-

лению национальной валюты и созданию 

более устойчивых условий для экономиче-

ского роста. Грамотное применение циф-

ровых активов может способствовать до-

стижению макроэкономической стабиль-

ности и поддержанию оптимального эко-

номического равновесия. 

Обсуждение и заключение 

Инфляция представляет собой одно 

из ключевых экономических явлений, вли-

яющих на благосостояние населения. Ди-

намика зарплат на рынке труда напрямую 

связана с инфляционными процессами. С 

целью улучшения жизненного уровня до-

мохозяйств с фиксированными выплатами 

необходима комплексная стратегия, вклю-

чающая в себя меры по стабилизации эко-

номики, прогнозированию инфляционных 

рисков и поиску альтернативных источни-

ков дохода для населения.  

С учѐтом увеличения продолжитель-

ности жизни и снижения рождаемости до-

ля пенсионеров в общем количестве насе-

ления растѐт. Традиционные системы, где 

молодое работающее поколение обеспечи-

вает старшее, сталкиваются с рядом про-

блем. Поэтому актуальность поиска мето-

дов улучшения политики в отношении до-

мохозяйств с фиксированным доходом 

становится ещѐ более значимой в контек-

сте глобальных экономических и демогра-

фических изменений. Важно разрабаты-

вать и внедрять инновационные подходы, 

например привлечение частного капитала, 

создание дополнительных накопительных 

программ, развитие инфраструктуры фи-
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нансовых рынков, чтобы обеспечивать 

стабильность социальных выплат. Цифро-

визация и внедрение новых технологий – 

цифрового рубля в сферу социальных вы-

плат позволит оптимизировать расходы, 

улучшить контроль и повысить доступ-

ность и прозрачность выплат для всех 

участников. 

Исследование показало, что уровень 

образования и профессиональные навыки 

влияют на способность домохозяйств 

адаптироваться к инфляционным измене-

ниям. Чем выше уровень компетенции, тем 

больше возможностей для домохозяйств 

применять гибкие стратегии в отношении 

своего дохода. Таким образом, помимо 

экономических стратегий важную роль иг-

рают и психологические механизмы адап-

тации. 

Наше исследование подтверждает, 

что рост общего объема финансовых акти-

вов домашних хозяйств, особенно в сег-

менте наличной валюты и депозитов, сви-

детельствует об усилении финансовой ак-

тивности населения и росте их сбережений 

вместо развития предпринимательства и 

производственной сферы. Что говорит о 

сложности экономической среды для биз-

неса и высокой волатильности предпочте-

ний населения в отношении различных 

финансовых инструментов. 

В ходе исследования было выявлено, 

что для эффективной борьбы с инфляцией 

необходимо усилить меры по стимулиро-

ванию инвестиций в производственный 

сектор, а также улучшению механизмов 

кредитования и прямых инвестиций в ин-

новационные и высокотехнологичные от-

расли экономики. 

Результаты данного исследования 

подчеркивают важность сбалансированно-

го подхода к макроэкономическому регу-

лированию, учитывающего как динамику 

сбережений населения, так и состояние 

производственной базы страны в контексте 

инфляционных процессов. Инфляция, по-

рожденная данными дисбалансами, обла-

дает преимущественно структурной при-

родой и требует комплексного подхода. 

Отсутствие своевременной реакции бан-

ковской системы совместно с финансовы-

ми секторами может привести к росту не-

контролируемых инфляционных процес-

сов, что, в свою очередь, создаст предпо-

сылки для необходимости ужесточения 

денежно-кредитной политики со стороны 

Центрального банка [8]. 

Таким образом, выявленные в ходе 

нашего анализа факторы показывают 

необходимость глубокого анализа эконо-

мической динамики и формирования соот-

ветствующей ответной реакции регулиру-

ющих органов, прицельно направленной 

на поддержание стабильности экономиче-

ской системы в целом, а не только моне-

тарной ее части. Таким образом, примене-

ние цифровых валют, основанное на блок-

чейн-технологии, дает  ряд значимых пре-

имуществ, включая возможность оптими-

зации денежно-кредитной политики и эф-

фективного контроля инфляционных про-

цессов. 

Вывод 

С учетом ранее рассмотренных нами 

данных, касающихся финансовых активов 

домашних хозяйств и денежно-кредитных 

инструментов, можно выдвинуть гипотезу 

о том, что внедрение цифровых валют мо-

жет стать ответом на вызовы, связанные с 

активизацией инфляционных процессов. 

Инфляция, порожденная структурными 

дисбалансами, такими как избыток сбере-

жений при недостаточном уровне инве-

стиционной активности или замедление 

роста производственной базы, требует 

комплексного и инновационного подхода к 

регулированию. 

В условиях, когда традиционные ин-

струменты денежно-кредитной политики 

становятся менее эффективными, цифро-

вые валюты предлагают новые механизмы 

стабилизации экономики. Они способны 

обеспечивать гибкость денежного обраще-

ния, снижая зависимость от внешних фак-

торов, таких как мировые кредитные рын-

ки или международные инвестиции. 

Также стоит учитывать, что интегра-

ция цифровых валют в экономическую си-

стему может привести к дополнительным 

инвестиционным потокам. Это особенно 

актуально для развивающихся экономик, 

где традиционные механизмы привлечения 
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капитала могут быть ограничены. По дан-

ным нашего исследования, цифровые ва-

люты, благодаря своим уникальным свой-

ствам, способны стимулировать экономи-

ческий рост, обеспечивая доступ к новым 

финансовым ресурсам и рынкам. 
В заключение следует отметить, что 

проникновение цифровых валют в эконо-
мические системы разных стран, в т.ч. и 
России, требует тщательного и комплекс-
ного анализа, учитывая множество пере-
менных и специфику каждой экономиче-
ской модели. Принимая во внимание по-
тенциальные преимущества и возможно-
сти для оптимизации денежно-кредитной 
политики, а также снижения инфляцион-
ных рисков, данное направление выглядит 
перспективным для дальнейшего исследо-
вания и практической реализации. 
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ 

БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА 

В ЦЕЛЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

УСТОЙЧИВОСТИ И ПРОЗРАЧНОСТИ 

ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ 
 

Аннотация 
Введение. Современные изменения 

финансовой конъюнктуры, связанные с 
последствиями пандемии и геополитиче-
ской неопределенностью, усиливают роль 
бюджетного процесса как эффективного 
инструмента нивелирования экономиче-
ских шоков и обеспечения устойчивости 
финансовой системы. Актуальность иссле-
дования обусловлена переходом к новому 
этапу трансформации институтов бюджет-
ного процесса и проникновением цифро-
вого инструментария в решение задач гос-
ударственного сектора экономики и 
управления. В условиях неопределенности 
ключевым вызовом для обеспечения 
устойчивости финансовой системы являет-
ся формирование эффективного бюджет-
ного процесса и переход к цифровой пара-
дигме. В этой связи актуальной становится 
задача формирования бюджетного процес-
са, соответствующего, во-первых, модели 
перехода к цифровизации экономики, во-
вторых, принципам устойчивости и про-
зрачности. Статья посвящена формирова-
нию системного подхода к механизму 
цифровизации бюджетного процесса и 
цифровых услуг в целях обеспечения 
устойчивости и прозрачности финансовой 
системы. 

Материалы и методы. Автор рас-
сматривает цифровизацию бюджетного 

процесса с позиции обеспечения устойчи-
вости и прозрачности финансовой систе-
мы, используя методы научного поиска, 
сравнения и анализа данных, учитывает 
мнения ведущих ученых-экономистов Ро-
стовского государственного экономиче-
ского университета (РИНХ). Исследование 
опирается на основные законодательные ак-
ты в рамках бюджетного процесса Россий-
ской Федерации.  

Результаты исследования. В статье 

рассматриваются понятие цифровизации 

бюджетного процесса, финансовой устой-

чивости государства, принципы бюджет-

ной прозрачности, архитектура механиз-

мов взаимодействия бюджетного процесса 

в условиях цифровой трансформации и 

обеспечения прозрачности финансовой си-

стемы. Сформирован системный подход к 

обеспечению устойчивости и прозрачности 

бюджетной системы, механизм которого 

обеспечивает эффективное взаимодействие 

цифровых технологий и информационно-

аналитических систем в области бюджет-

ных процессов и защиты данных. В рамках 

исследования рассмотрен механизм функ-

ционирования цифровой платформы 

«Электронный бюджет» и системы межве-

домственного электронного взаимодей-

ствия (СМЭВ) как эффективных средств 

управления общественными финансами. 

Обсуждение и заключение. Опреде-

лены ключевые направления, механизмы и 

инструменты цифровизации бюджетного 

процесса, включающие в себя платфор-

менные решения, элементы архитектуры 

цифрового бюджета, интегрированную ин-

формационную систему управления обще-

ственными финансами «Электронный бюд-

жет», систему межведомственного элек-

тронного взаимодействия (СМЭВ), техно-

логии искусственного интеллекта и боль-

шие данные. Сформулированы направле-

ния в работе участников бюджетного про-

цесса над устойчивостью и прозрачностью 

финансовой системы. 

Ключевые слова: цифровизация, 

бюджет, финансовая система, финансовая 

устойчивость, цифровая трансформация, 

цифровой бюджет, прозрачность бюджета, 

государственные финансы. 
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DIGITALIZATION 
OF THE BUDGETARY PROCESS 

IN ORDER TO ENSURE THE STABILITY 
AND TRANSPARENCY  

OF THE FINANCIAL SYSTEM 
 
Abstract 
Introduction. Modern changes in the 

financial environment associated with the 
consequences of the pandemic and geopoliti-
cal uncertainty strengthen the role of the 
budget process as an effective tool in leveling 
economic shocks and ensuring the stability of 
the financial system. The relevance of the re-
search is due to the transition to a new stage 
of transformation of the institutions of the 
budget process and the penetration of digital 
tools into solving the tasks of the public sec-
tor of the economy and management. In con-
ditions of uncertainty, the key challenge for 
ensuring the stability of the financial system 
is the formation of an effective budget process 
and the transition to a digital paradigm. In this 
regard, the task of forming a budget process 
corresponding, firstly, to the model of transi-
tion to digitalization of the economy, and sec-
ondly, to the principles of sustainability and 
transparency becomes urgent. The article is 
devoted to the formation of a systematic ap-
proach to the mechanism of digitalization of 
the budget process and digital services, in or-
der to ensure. 

Materials and methods. The author 
examines the digitalization of the budget pro-
cess from the perspective of ensuring the sta-
bility and transparency of the financial system 
using the methods of scientific search, com-
parison and analysis of data, takes into ac-
count the opinions of leading academic econ-
omists of the Rostov State University of Eco-
nomics (RINH). The research is based on the 
main legislative acts within the framework of 
the budget process of the Russian Federation. 

Results. The article discusses the con-
cept of digitalization of the budget process, 
the financial stability of the state, the princi-
ples of budget transparency, the architecture 
of modern requirements for the development 
and implementation of the budget process in 
the context of digital transformation and en-

suring transparency of the financial system.  
A systematic approach to ensuring the stabil-
ity and transparency of the budget system is 
considered, the mechanism of which ensures 
effective interaction of digital technologies 
and information and analytical systems in the 
field of budget processes and data protection. 
The information environment of public  
finance management "Electronic budget" is 
considered. 

Discussion and conclusion. The key di-
rections, mechanisms and tools of digitaliza-
tion of the budget process are identified, in-
cluding platform solutions, elements of the 
digital budget architecture, the integrated in-
formation system for public finance manage-
ment "Electronic Budget", the system of in-
terdepartmental electronic interaction 
(SMEV), artificial intelligence technologies 
and big data. The directions in the work of 
participants in the budget process on the sta-
bility and transparency of the financial system 
are formulated. 

Keywords: digitalization, budget, fi-
nancial system, financial stability, digital 
transformation, digital budget, budget trans-
parency, public finance. 

 
Введение 
Современные реалии, связанные с 

последствиями пандемии, геополитиче-
ской напряженностью, нарастающей мно-
гополярностью, продуцируют значимость 
перехода к новой модели экономического 
развития – цифровой экономике. Мир 
вступает в новую фазу неопределенности, 
происходит структурная перестройка со-
циальных, экономических и технологиче-
ских институтов. Россия находится в цен-
тре этих процессов и поддерживает повест-
ку цифровизации как общественных и поли-
тических институтов, так и экономики в 
рамках реализации национального проекта 
«Цифровая экономика» [4]. Цифровизация 
представляет собой новый подход к ис-
пользованию и хранению информации с 
применением многофакторной оценки при-
нятия решений, выступает драйвером раз-
вития бюджетного процесса в целях обес-
печения финансовой устойчивости. 

На сегодняшний день финансовая 
устойчивость государства представляет 
собой совокупность институтов, способ-
ствующих усилению экономического су-
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веренитета. Ключевую роль в этих услови-
ях выполняет бюджетная система. Высту-
пая с посланием к Федеральному Собра-
нию, Президент России В.В. Путин отме-
тил, что национальная финансовая и бюд-
жетная система показала устойчивость, 
несмотря на ужесточение западных санк-
ций. Вопросы финансовой устойчивости 
отражены в основных правовых актах, та-
ких как Указ Президента РФ от 21 июля 
2020 года № 474 «О национальных целях 
развития РФ на период до 2030 года», 
Единый план по достижению национальных 
целей развития РФ на период до 2024 года и 
на плановый период до 2030 года. Финан-
совая устойчивость закреплена в перечне 
инициатив, планов первоочередных дей-
ствий по обеспечению развития россий-
ской экономики в условиях внешнего 
санкционного давления. При этом основ-
ной функцией системы финансовой устой-
чивости является создание управленческих и 
организационных условий, обеспечивающих 
эффективность бюджетного процесса [6]. 

Адаптивная устойчивость бюджетно-
го процесса позволяет повысить качество 
управления финансовой системой и со-
вершенствовать эффективность фискаль-
ных импульсов, направленных на измене-
ния объема государственных расходов и 
налогообложения. Сегодня действия бюд-
жетных органов направлены на своевре-
менное реагирование, относящееся к фак-
торам угроз внутренней и внешней эконо-
мической среды, а также на взаимодей-
ствие таких инструментов, как инфляция, 
урегулирование процентных ставок, 
уменьшение умеренно растущего государ-
ственного долга, обеспечение социально-
экономического роста и политической ста-
бильности. 

В условиях экономической сложно-
сти бюджетный процесс должен соответ-
ствовать принципам инклюзивности и про-
зрачности. Привлечение граждан в бюд-
жетный процесс в Российской Федерации 
законодательно закреплено 

3, 4,
 

5
. Участие 

                                                           
3
 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. 

от 29.05.2023, с изм. от 30.05.2023) «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» // СПС «Консультант-

Плюс» [Электронный ресурс]. URL: https://www.con 

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571 (дата об-

ращения 20.06.2023). 

граждан в бюджетном процессе направле-
но на расширенный доступ к финансовой 
инфраструктуре и способствует уменьше-
нию социально-экономического неравен-
ства, обеспечению взаимного доверия 
между экономическими субъектами. 

Материалы и методы  
Исследование опирается на основные 

законодательные акты в рамках бюджетно-
го процесса Российской Федерации: Бюд-
жетный кодекс Российской Федерации от 
31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 14.04.2023)  
(с изм. и доп., вступ. в силу с 21.05.2023); 
Федеральный закон от 05.12.2022 № 466-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов»; 
Распоряжение Правительства РФ от 
28.07.2017 № 1632-р «Об утверждении 
программы "Цифровая экономика Россий-
ской Федерации"»; Распоряжение Прави-
тельства РФ от 20.07.2011 № 1275-р (ред. 
от 01.11.2021) «О Концепции создания и 
развития государственной интегрирован-
ной информационной системы управления 
общественными финансами "Электронный 
бюджет"». 

Автором учитываются мнения экс-
пертов в направлении цифровизации бюд-
жетного процесса. В частности, в формате 
исследования изучены труды ученых Ро-
стовского государственного университета 
(РИНХ) Богославцевой Л.В., Вовчен-
ко Н.Г., Ивановой О.Б., Карепиной О.И., 
Костоглодовой Е.Д., Рукиной С.Н.  

В рамках изучаемого направления 
рассмотрены общенаучные и частные ме-
тоды, стратегические документы и отчеты 
специализированных институтов. Исполь-
зованы методы научного поиска, сравне-
ния, систематизации и анализа данных. 

                                                                                          
4
 Федеральный закон от 05.12.2022 № 466-ФЗ  

«О федеральном бюджете на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов» // СПС 

«КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4

33298. 
5
 Приказ Минфина России от 22.09.2015 № 145н  

«Об утверждении Методических рекомендаций по 

представлению бюджетов субъектов Российской 

Федерации и местных бюджетов и отчетов об их 

исполнении в доступной для граждан форме» // 

СПС «КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_-

LAW_186396 (дата обращения 20.06.2023). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_433298
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_433298
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_186396
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_186396


 

36 Финансовые исследования Том 24, № 2, 2023 

Обсуждение 
Цифровизация бюджетного процесса 

включает в себя использование цифровых 
технологий и инструментов для автомати-
зации, оптимизации и улучшения различ-
ных этапов бюджетного цикла. Цифрови-
зация позволяет правительствам заменять 
традиционные процессы цифровыми ре-
шениями, что приводит к повышению эф-
фективности, точности, прозрачности при-
нимаемых управленческих решений и 
устойчивости финансовой системы в целом. 

Особого внимания заслуживает вли-
яние цифровизации на различные этапы 
бюджетного процесса. Цифровизация уп-
рощает этап разработки бюджета, предо-
ставляя онлайн-платформы и программные 
решения, которые облегчают сбор данных, 
анализ и планирование бюджетной ин-
формации. Например, СМР 1C: Управле-
ние холдингом (8 для бюджетирования и 
планирования), WiseAdvice: Финансист, 
модуль «Бюджетирование»; PlanDesigner. 
Эти инструменты позволяют представлять 
бюджетные предложения в электронном 
виде, оптимизируя процесс обзора и кон-
солидации. Цифровые платформы также 
поддерживают сотрудничество между заин-
тересованными сторонами бюджетного про-
цесса, обеспечивая обмен документами и 
информацией в режиме реального времени. 

Цифровизация улучшает процесс 
утверждения бюджета, предоставляя элек-
тронные рабочие процессы и механизмы 
утверждения. Вместо того чтобы исполь-
зовать физические документы и подписи, 
цифровые решения позволяют онлайн от-
слеживать и утверждать бюджетные пред-
ложения. Так, в соответствии с Федераль-
ным законом № 63-ФЗ «Об электронной 
подписи» программное обеспечение Руто-
кен ЭЦП, Рутокен ЭЦП 2.0, ESMART 
Token ГОСТ, JaCarta ГОСТ, JaCarta-2 
ГОСТ, JaCarta-2 SE, JaCarta-2 PKI/ГОСТ, 
JaCarta-2 PRO/ГОСТ, необходимое для ра-
боты с плагином электронной подписи, 
повышает эффективность, сокращает вре-
мя обработки и повышает прозрачность, 
предоставляя контрольный след утвержде-
ний и принятия решений

6
. 

                                                           
6
 Федеральный закон «Об электронной подписи» от 

06.04.2011 № 63-ФЗ (последняя редакция) // СПС 

Вовлечению граждан в бюджетный 

процесс и повышению прозрачности спо-

собствуют цифровые онлайн-порталы и 

платформы, где стейкхолдеры могут полу-

чить доступ к бюджетной информации, 

предоставить обратную связь и принять 

участие в процессе составления бюджета. 

Инициативы по открытым данным повы-

шают общедоступность бюджетных дан-

ных, позволяя гражданам, исследователям 

и СМИ анализировать эффективность гос-

ударственных финансов.  

В целях обеспечения информацион-

ной открытости бюджетного процесса в 

нормативных актах Российской Федерации 

понимание принципа прозрачности рас-

смотрено с различных позиций. Во-пер-

вых, учитывается полнота информации о 

ходе формирования и исполнения бюдже-

та. Также важным элементом прозрачно-

сти является открытость бюджетного про-

цесса для гражданского общества и СМИ. 

Существенная роль отведена открытому 

доступу к единому порталу бюджетной 

системы и преемственной бюджетной ква-

лификации
7
. 

Точная, своевременная и достоверная 

бюджетная информация имеет решающее 

значение в принятии бюджетных решений 

и обеспечении сбалансированности и 

устойчивости финансовой системы. В этих 

условиях необходимо рассматривать си-

стемный подход к обеспечению устойчи-

вости и прозрачности бюджетной системы 

(рис. 1). Так, открытость бюджетирования 

способствует укреплению доверия и обес-

печивает соответствие бюджетных реше-

ний общественным потребностям и прио-

ритетам. 

Цифровые технологии, обеспечивая 

эффективное финансовое управление и от-

слеживание расходов, играют решающую 

роль в исполнении бюджета на любом из 

                                                                                          
«КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. URL:  

ttps://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_11

2701 (дата обращения 20.06.2023). 
7
 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 

31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 14.04.2023) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 21.05.2023) // СПС 

«КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1

9702/ (дата обращения 20.06.2023). 
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этапов механизма обеспечения устойчиво-

сти и прозрачности бюджетной системы. 

Правительства могут внедрить цифровые 

системы финансового управления, которые 

автоматизируют такие процессы, как за-

купки, выставление счетов и управление 

платежами. Эти системы обеспечивают 

прозрачность использования бюджета в 

режиме реального времени, позволяя фи-

нансовым менеджерам контролировать 

расходы, выявлять расхождения и опера-

тивно принимать управленческие решения. 

Так, уже более десяти лет успешно функ-

ционирует система управления обще-

ственными финансами «Электронный 

бюджет», утвержденная Распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 

20 июля 2011 г. № 1275-р «О Концепции 

создания и развития государственной ин-

тегрированной информационной системы 

управления общественными финансами 

"Электронный бюджет"»
8
. 

Использование цифровых платформ, 

таких как «Электронный бюджет», система 

межведомственного электронного взаимо-

действия (СМЭВ), позволяет в режиме ре-

ального времени отслеживать и отчиты-

ваться об исполнении бюджета
9
. Государ-

ственные бюджетные структуры могут ис-

пользовать цифровые информационные 

панели и инструменты отчетности для от-

слеживания ключевых показателей эффек-

тивности, тенденций доходов и расходов 

бюджета. Эти инструменты облегчают 

принятие решений на основе данных, 

предоставляя актуальную информацию, 

позволяя оценивать влияние бюджетных 

ассигнований и корректировать стратегии 

в пользу устойчивого экономического раз-

вития. Цифровая архитектура внедрения 

                                                           
8
 Распоряжение Правительства РФ от 20.07.2011 

№ 1275-р (ред. от 01.11.2021) «О Концепции 

создания и развития государственной интег-

рированной информационной системы управления 

общественными финансами "Электронный бюджет"» // 

СПС «КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_117479 (дата обращения: 20.06.2023). 
9
 Технологический портал Системы межведом-

ственного электронного взаимодействия (СМЭВ) // 

Электронное правительство [Электронный ресурс]. 

URL: https://smev.gosuslugi.ru/portal (дата обраще-

ния: 20.06.2023). 

системы «Электронный бюджет» пред-

ставлена в таблице 1. 

Цифровая платформенная система 

выступает единым окном входа в систему 

и стартом работы в информационной сре-

де, сохраняя данные о фактах и результа-

тах финансово-хозяйственной деятельно-

сти участников бюджетного процесса. Та-

ким образом, возникает потребность в 

обеспечении информационной безопасно-

сти посредством идентификации пользова-

телей и внедрения ключей электронной 

подписи.  

Результат 

В целом цифровизация бюджетного 

процесса предлагает многочисленные пре-

имущества, включая повышение устойчи-

вости и прозрачности финансовой систе-

мы. Применяя цифровые решения, госу-

дарственные органы могут оптимизиро-

вать распределение ресурсов, улучшить 

финансовое управление и способствовать 

общественному доверию и участию в про-

цессе составления бюджета. 

В ходе исследования выявлено, что 

бюджетным институтам необходимо вести 

устойчивую политику не только в финан-

совом секторе, но и в общеэкономическом 

направлении, используя инструментарий 

влияния на участников экономического 

процесса и показатели качества жизни. 

Приоритет социально-экономической сфе-

ры в условиях мобилизационной экономи-

ки также направлен на разработку цифро-

вого инструментария механизма систем-

ной реализации устойчивого и прозрачно-

го бюджетного процесса. 

Эффективность бюджетной системы 

обусловливается способностью нивелиро-

вать экономические спады и кризисы. Для 

достижения социального, инклюзивного и 

ориентированного на рост бюджета необ-

ходимо преобразовать основные парамет-

ры его структуры. Этого можно достичь за 

счет повышения качества и доступности 

государственных услуг, совершенствова-

ния фискальной политики, в том числе 

внедрения цифровых услуг, более эффек-

тивного расходования социальных бюдже-

тов, активизации политики на рынке труда, 

увеличения бюджетного инвестирования в 

развитую инфраструктуру. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_117479
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_117479
https://smev.gosuslugi.ru/portal
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Рисунок 1 – Системный подход к обеспечению устойчивости и прозрачности  

бюджетной системы
10

 / Figure 1 – Systems Approach to Ensuring Sustainability  

and Transparency of the Budgetary System 
 

Таблица 1 – Цифровая архитектура внедрения системы «Электронный бюджет»
11

 / 

Table 1 – Digital Architecture for the Implementation of the "Electronic Budget" System 

Этапы внедрения системы  

«Электронный бюджет» /  

Stages of Implementing  

the "Electronic Budget" System 

Информационная среда /  

Information Environment 

2012–2014 Единый портал бюджетной системы Российской Федерации; 

технологическое ядро;  

идентификация и аутентификация пользователей;  

транзакционные сервисные подсистемы «Бюджетное планиро-

вание» и «Закупки» 

2015–2017 Производственные транзакционные подсистемы: «Учет и отчет-

ность», «Информационное аналитическое обеспечение»,  

«Финансовый контроль», «Расходы и денежные средства», 

«Доходы и управление госдолгом»  

2018–2020  Производственные подсистемы «Кадры», 

«Нефинансовые активы» 

2021–2023 Изменение паспорта проектов; 

корректировка сервиса согласования 

                                                           
10

 Составлено автором. 
11

 Составлено автором на основе: Единый портал бюджетной системы Российской Федерации «Электронный 

бюджет» [Электронный ресурс]. URL: http://www.budget.gov.ru/epbs/faces/page_home?_adf.ctrl-state=9w5q9sa4 

9_283 (дата обращения: 20.06.2023). 
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Автором доказано, что интегриро-
ванная цифровая платформа «Электрон-
ный бюджет» выступает многоуровневой 
экосистемой, объединяющей участников 
бюджетного процесса с применением со-
временных информационных технологий. 

В условиях текущих макроэкономи-
ческих вызовов обусловливается необхо-
димость цифровой модернизации государ-
ственной и бюджетной инфраструктуры. 
Так, Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 09.04.2022 № 628 
«Об особенностях реализации националь-
ных проектов (программ), федеральных 
проектов, ведомственных проектов и реги-
ональных проектов в условиях геополити-
ческого и санкционного давления на раз-
витие российской экономики» в админи-
стративную составляющую платформы 
«Электронный бюджет» внесены поправ-
ки, включающие в себя изменения паспор-
та проектов и корректировку процедуры 
согласования

12
. 

В настоящее время можно говорить о 
переходе к новому этапу трансформации 
институтов бюджетного процесса. Панде-
мия, санкционное давление, кризис уско-
рили проникновение цифрового инстру-
ментария в решение задач государственно-
го сектора экономики и управления. Фор-
мируются и развиваются элементы архи-
тектуры цифрового бюджета, включающие 
в себя интегрированную информационную 
систему управления общественными фи-
нансами «Электронный бюджет», техноло-
гии искусственного интеллекта, большие 
данные.   

Цифровой бюджет имеет несколько 
отличительных характеристик: 

1) основное внимание уделяется ин-
теграции и привлечению всех заинтересо-
ванных сторон, участвующих в бюджет-
ном процессе; 

2) в работе систем используется как 
облачная, так и локальная инфраструктура; 

3) бюджетные данные, включая 
структурированную и неструктурирован-
ную информацию, претерпевают цифро-

                                                           
12

 Постановление Правительства РФ от 09.04.2022 

№ 628 «Об особенностях реализации националь-

ных проектов (программ), федеральных проектов, 

ведомственных проектов и региональных проектов 

в условиях геополитического и санкционного 

давления на развитие российской экономики». 

вую трансформацию, что приводит к не-
прерывному потоку информации и изме-
нениям в рамках бюджетного процесса.  

С точки зрения автора, важным ин-
струментом формирования информацион-
ной экосистемы цифрового бюджета вы-
ступает федеральная система межведом-
ственного электронного взаимодействия 
(СМЭВ). Взаимодействие субъектов бюд-
жетного процесса посредством СМЭВ 
приводит к снижению операционных из-
держек за счет устранения промежуточных 
шагов, тем самым повышая эффективность 
и прозрачность управленческих решений и 
обеспечивая стабильность финансовой си-
стемы. 

Выводы  
Цифровизация выступает драйвером 

развития бюджетных институтов, способ-
ствующих усилению финансовой устойчи-
вости и экономического суверенитета.  

Цифровая экономика, связанная с 
внедрением электронных платформ, ма-
шинного обучения, искусственного интел-
лекта и больших данных, служит основой 
для структурного взаимодействия между 
различными субъектами, участвующими в 
финансовых отношениях, способствует 
принятию инновационных решений в про-
цессе формирования и исполнения бюдже-
та, позволяет принимать эффективные 
правительственные решения, которые под-
держивают глобальные экономические и 
социальные преобразования.  

Необходимо отметить роль гибкости 
бюджетной системы в обеспечении долго-
срочной устойчивости и прозрачности фи-
нансовой системы. Инновационные про-
цессы координируются вокруг государ-
ственных институтов, которые, в свою 
очередь, способствуют расширению до-
ступа технологий для других участников 
бюджетного процесса. Таким образом, 
возникает необходимость формирования 
инновационной экосистемы, обеспечива-
ющей эффективное взаимодействие бюд-
жетных ресурсов и сохранение потенциала 
бюджетной политики.  

Цифровизация трансформировала 
этапы составления, утверждения и испол-
нения бюджета, позволила расширить во-
влеченность граждан и повысить прозрач-
ность бюджетного процесса. Цифровые 
платформы автоматизированного управле-
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ния бюджетными процессами открывают 
широкие возможности для стейкхолдеров 
как среди представителей власти, так и 
среди общественности. Такие сервисы 
служат ценным источником открытых 
данных, необходимых для разработки 
устойчивой экономической и социальной 
политики на государственном уровне.  

Цифровые технологии позволяют 
участникам бюджетного процесса эффек-
тивно использовать аналитику и модели 
прогнозирования для улучшения планиро-
вания бюджета и принятия решений. Рас-
ширенные аналитические инструменты 
дают возможность анализировать большие 
массивы бюджетных данных, выявлять за-
кономерности и генерировать прогнозы 
доходов и расходов. Это позволяет госу-
дарственным органам принимать обосно-
ванные решения, предвидеть будущие тен-
денции и эффективно распределять ресур-
сы в рамках исполнения и планирования 
бюджета. 

Новая цифровая архитектура бюд-
жетного процесса, в которую входят мно-
гочисленные платформенные решения, в 
том числе интегрированная система 
«Электронный бюджет» и система межве-
домственного электронного взаимодей-
ствия (СМЭВ), создает условия, способ-
ствующие устойчивому экономическому 
росту и обеспечению равного доступа к об-
щественным благам, что играет важную 
роль в отстаивании принципов прозрачности 
и справедливого распределения доходов.  

Таким образом, цифровая трансфор-
мация бюджетной системы является прио-
ритетным направлением, способствующим 
совершенствованию механизма формиро-
вания прозрачности бюджетного процесса 
и обеспечению устойчивости финансовой 
системы. 
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УПРАВЛЕНИЕ 

ИНВЕСТИЦИОННЫМИ 

НАЛОГОВЫМИ РАСХОДАМИ  

В РЕГИОНЕ 

 

Аннотация 

Введение. Исследование налоговой и 

бюджетной компонент системы управле-

ния инвестиционными налоговыми расхо-

дами в регионе с акцентом на первую. 

Материалы и методы. Для исследо-

вания системы управления инвестицион-

ными налоговыми расходами необходимо: 

показать дискуссионный характер эконо-

мического содержания налоговой льготы, 

которая является факультативным элемен-

том налога; рассмотреть налоговые полно-

мочия субфедеральной власти, предостав-

ленные по налогам на имущество и при-

быль организаций; проанализировать ди-

намику налоговых расходов; раскрыть 

функционал аналитической системы «Эф-

фективность льгот». 

Результаты исследования. В иссле-

довании обосновывается, что для повыше-

ния результативности функционирования 

системы управления инвестиционными 

налоговыми расходами целесообразно су-

щественным образом изменить ее налого-

вую составляющую. Для этого следует 

уточнить определение налоговой льготы, 

которое не изменялось в течение 25-лет-

него периода; расширить налоговые пол-

номочия органов государственной власти 

субъектов РФ по налогам на прибыль и 

имущество организаций с целью активиза-

ции их регулирующей функции; перейти к 

повсеместному использованию программ-

ного комплекса ФНС России по оценке 

инвестиционных льгот. Результаты иссле-

дования могут использоваться органами 

законодательной и исполнительной власти 

при разработке предложений по совершен-

ствованию налогового и бюджетного зако-

нодательства. 

Обсуждение и заключение. Научная 

значимость состоит в приращении знаний 

в теории налоговых и бюджетных отноше-

ний. Практическая значимость заключает-

ся в использовании комплекса предложен-

ных мер для стимулирования органов вла-

сти регионов к расширению собственной 

налоговой базы. 

Ключевые слова: инвестиционная 

деятельность, элементы налога, налоговая 

льгота, инструмент регулирования, нало-

говые полномочия региона, научные дис-

куссии, налоговые расходы, оценка нало-

говых расходов, программный комплекс 

ФНС России. 
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MANAGEMENT 

OF INVESTMENT TAX EXPENSES 

IN THE REGION 

 

Abstract 

Introduction. The study explores the 

tax and budgetary components of the invest-

ment tax expenditure management system in 

the region, with a focus on the primary ele-

ment. 
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Materials and Methods. To investigate 

the investment tax expenditure management 

system, it is necessary to: demonstrate the de-

batable nature of the economic content of tax 

incentives, which are an optional element of 

taxation; examine the tax powers of sub-

federal authorities granted in property and 

corporate income taxes; analyze the dynamics 

of tax expenditures; and disclose the func-

tionality of the analytical system "Effective-

ness of Incentives". 

Results. The study justifies that to en-

hance the effectiveness of the investment tax 

expenditure management system's function-

ing, it is advisable to significantly alter its tax 

component. This includes refining the defini-

tion of tax incentives, which has remained 

unchanged for a 25-year period; expanding 

the tax powers of regional government bodies 

concerning corporate income and property 

taxes to activate their regulatory function; and 

transitioning to widespread use of the soft-

ware package by the Federal Tax Service of 

Russia for evaluating investment incentives. 

The research findings can be utilized by legis-

lative and executive authorities in the devel-

opment of proposals to improve tax and 

budget legislation. 

Discussion and Conclusion. The scien-

tific significance lies in advancing knowledge 

in the theory of tax and budget relations. The 

practical significance involves the implemen-

tation of the proposed measures to stimulate 

regional authorities to expand their own tax 

base. 

Keywords: investment activity, tax el-

ements, tax benefit, regulatory instrument, tax 

authorities of the region, scientific discus-

sions, tax expenditures, assessment of tax ex-

penditures, the program complex of the Fed-

eral Tax Service of Russia/ 

 

Введение 

В условиях вызовов нового времени 

активизация инвестиционной деятельности 

в российских регионах обеспечит эконо-

мическую стабильность и социальное бла-

гополучие их жителей. Ее результатом бу-

дет выступать достижение национальных 

целей развития, определенных Указом 

Президента РФ «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период 

до 2030 года», и выполнение задач, постав-

ленных в Послании Президента РФ Феде-

ральному Собранию РФ от 21.02.2023. Госу-

дарство предоставляет субъектам РФ раз-

нообразные инструменты (прямые и кос-

венные), помогающие им создавать благо-

приятный инвестиционный климат. Особая 

роль в этом процессе отводится налогам, 

реализующим регулирующую функцию 

через налоговые льготы. 

Как известно, налоговые льготы при-

званы выступать эффективным инструмен-

том воздействия на научно-технологичес-

кое и социальное развитие общества, а 

также стимулировать предприниматель-

скую, инвестиционную, инновационную и 

природоохранную активность плательщи-

ков обязательных платежей. Налоговые 

льготы – это структурный элемент налого-

вых систем многих государств мира.  

В российском налоговом законодательстве 

они являются необязательным (факульта-

тивным) элементом налога. Это означает, 

что налоговые льготы могут быть установ-

лены законодательно, а могут и отсутство-

вать. При этом они ориентированы на кон-

кретных налогоплательщиков, то есть не 

могут устанавливаться индивидуально [1]. 

Между тем в экономической и юридиче-

ской литературе используются и другие 

понятия: «налоговое освобождение», «на-

логовая преференция», но законодатель-

ной трактовки их нет, что порождает науч-

ные дискуссии и налоговые споры. 

Важность понимания сущности и ви-

дов налоговых льгот также связана с вве-

дением в 2018 г. в бюджетное законода-

тельство РФ понятия «налоговые расхо-

ды», которыми признаются согласно ст. 6 

Бюджетного кодекса РФ «…выпадающие 

доходы бюджетов бюджетной системы 

РФ, обусловленные налоговыми льготами, 

освобождениями и иными преференциями 

по налогам, сборам, таможенным плате-

жам, страховым взносам, предусмотрен-

ными в качестве мер государственной (му-

ниципальной) поддержки в соответствии с 

целями государственных (муниципальных) 

программ и (или) целями социально-эконо-

мической политики публично-правового об-

разования, не относящимися к государствен-
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ным (муниципальным) программам» [2]. 

Неоднозначная трактовка налоговых льгот 

оказывает влияние на формирующуюся 

систему управления налоговыми расхода-

ми в публично-правовых образованиях, 

которая включает сбор и обработку ин-

формации о налоговых льготах; учет их 

объемов; процедуру отмены неэффектив-

ных налоговых льгот; создание реестра 

всех видов налоговых расходов, образую-

щихся на федеральном, региональном и 

местном уровнях бюджетной системы РФ. 

Системой налоговых расходов в регионах 

управляют органы государственной вла-

сти, и она должна стимулировать их к 

расширению собственной налоговой базы, 

поэтому им необходима налоговая само-

стоятельность.  

В таблице 1 представлена динамика 

налоговых расходов РФ в 2019–2025 гг., 

которая показывает их ежегодный рост. 

Увеличение сумм налоговых льгот свиде-

тельствует о противоречии между фис-

кальной и регулирующей функциями 

налогов. Фискальная функция налогов от-

ражает интересы государства в области 

обеспечения необходимыми объемами фи-

нансовых ресурсов его деятельности, а ре-

гулирующая функция – возможность сни-

жения налоговой нагрузки экономических 

субъектов за счет использования налого-

вых льгот. Преодоление данного противо-

речия нами связывается с уточнением 

сущности понятия «налоговая льгота» и 

методики оценки налоговых льгот.   

 

Таблица 1 – Объем налоговых расходов РФ в 2019–2025 гг., млрд руб. [5] 

Наименование 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Налоговые расходы, 

в том числе: 
5126,4 5333,7 7252,1 8254,9 8293,0 8906,0 9561,1 

нефтегазовые 2394,1 1875,3 2864,0 3161,4 3089,4 3417,0 3621,5 

ненефтегазовые 2732,3 3458,5 4388,0 5093,5 5203,6 5489,5 5939,5 

 

Данные таблицы 1 показывают, что в 

2019 г. объем налоговых расходов состав-

лял 5126,4 млрд руб., по оценке Министер-

ства финансов РФ, в 2022 г. он увеличился 

на 161 % и составил 8254,9 млрд руб.  

В 2023–2025 гг. также ожидается рост 

налоговых расходов РФ на 115,8 % –  

с 8293,0 млрд руб. до 9561,1 млрд руб. 

Налоговые расходы РФ распределены по 

нефтегазовым и ненефтегазовым расходам, 

причем последние преобладают. Если в 

2019 г. на их долю в общем объеме нало-

говых расходов РФ приходилось 53,3 %, в 

2022 г. – 61,7 %, то в 2025 г. планируется 

62,1 %. Все вышеизложенное подтвержда-

ет актуальность темы исследования, цель 

которого заключается в обосновании воз-

можных направлений совершенствования 

системы управления инвестиционными 

налоговыми льготами на основе анализа 

взаимодействия ее двух составляющих: 

налоговой и бюджетной. В этой системе 

базовой составляющей выступает налого-

вая, и ее необходимо реформировать. Упо-

рядочение законодательства о налоговых 

льготах, основанное на теоретических ис-

следованиях и практическом опыте, позво-

лит исключить неточности понятийного 

аппарата, налоговые споры, а также повы-

сит прозрачность и результативность 

оценки налоговых расходов для достиже-

ния целей государственных программ и 

федеральных проектов. Привлечение до-

полнительных инвестиций возможно за 

счет расширения налоговых полномочий 

субфедеральной власти. 

Материалы и методы  

Информационной базой выполненно-

го исследования явились открытые данные 

Министерства финансов РФ, Правитель-

ства Ростовской области и Ростовстата, 

размещенные на их официальных порталах 

в сети Интернет. В качестве методологиче-

ской основы исследования использовались 

общенаучные методы познания: систем-

ный логико-смысловой анализ, сравнение, 

синтез теоретических и практических ма-

териалов, позволившие осветить дискус-

сионные вопросы экономического содер-

жания налоговых льгот, показать ограни-
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ченные возможности субъектов РФ по реа-

лизации налоговых полномочий по при-

влечению инвестиционных ресурсов, отка-

заться от оценки налоговых расходов, про-

водимой их кураторами на основе регио-

нального законодательства, в пользу про-

граммного продукта ФНС России, разра-

ботанного совместно с Министерством 

финансов России. 

Результаты 
В современной научной и учебной 

литературе вопросы о сущности налоговых 
льгот, их видах, классификации являются 
дискуссионными. Определение налоговой 
льготы сформулировано в ст. 56 Налогово-
го кодекса РФ еще четверть века назад. 
Безусловно, требуется его уточнение с 
учетом происходящих изменений в соци-
ально-экономическом и бюджетном про-
цессах. В действующих главах второй ча-
сти Налогового кодекса РФ налоговые 
льготы выделены только в государствен-
ной пошлине (ст. 333.35–333.39), земель-
ном налоге (ст. 395), налогах на имущество 
организаций (ст. 381) и на имущество фи-
зических лиц (ст. 407) [3]. Однако в Нало-
говом кодексе РФ есть другие виды нало-
говых освобождений и налоговых префе-
ренций, например пониженные налоговые 
ставки, налоговые каникулы, различного 
рода налоговые вычеты, а также льготные 
налоговые режимы. Подчеркнем, что в со-
временных условиях продолжает совер-
шенствоваться законодательство о налогах 
и сборах, в том числе вводятся и отменя-
ются отдельные налоговые льготы. 
Например, с 2023 г. для налогоплательщи-
ков – участников соглашений о защите и 
поощрении капиталовложений (СЗПК) 
введен льготный порядок налогообложе-
ния имущества. Участник СЗПК вправе 
уменьшить сумму налога на имущество 
организаций (авансовых платежей по 
налогу) на налоговые вычеты в размерах 
произведенных затрат в части объектов 
обеспечивающей и сопутствующей инфра-
структуры, кредитов, займов, других [3]. 
Следовательно, изменения налогового за-
конодательства также ставят вопрос об 
уточнении и разработке единого понятий-
ного аппарата. 

Проанализируем точки зрения извест-
ных налоговедов на экономическое содер-

жание налоговой льготы. Профессор 
В.Г. Пансков предлагает разграничить поня-
тия «налоговая льгота» и «налоговое осво-
бождение». Выделение двух критериев 
налоговых льгот: 1) привязка их к четко 
определенной категории налогоплатель-
щиков; 2) определение цели введения и 
эффективности – позволило ему сформу-
лировать следующее определение. «Нало-
говая льгота – это законодательно уста-
новленное целевое преимущественное 
право, предоставленное категории (группе) 
налогоплательщиков, введение которого в 
налоговую систему преследует достиже-
ние определенной цели и по которому 
имеется возможность определить эконо-
мическую, бюджетную, фискальную или 
социальную эффективность» [6, с. 30]. 

Нам представляется весьма громозд-
ким приведенное определение налоговой 
льготы. В нем необоснованно сделан ак-
цент на сущностной характеристике дан-
ного понятия как преимущественном пра-
ве. Налоговая льгота не может быть пре-
имущественным правом, поскольку она 
может использоваться плательщиком 
налога, сбора или страхового взноса при 
наличии у него оснований. Также затруд-
нено понимание целесообразности вклю-
чения в определение форм эффективности 
налоговой льготы. 

На наш взгляд, более аргументиро-
ванная позиция изложена в учебнике 
«Налоговый менеджмент: продвинутый 
курс» под ред. И.А. Майбурова, Ю.Б. Ива-
нова. «Налоговая льгота – это «… преду-
смотренное законодательством о налогах и 
сборах отклонение от нормативных требо-
ваний налогообложения, позволяющее от-
дельным категориям налогоплательщиков 
получать преимущества, состоящие в пол-
ном или частичном освобождении их от 
уплаты налогов (сборов) или в освобожде-
нии от выполнения отдельных обяза-
тельств и правил» [7, с. 122]. В указанном 
определении к признакам налоговой льго-
ты отнесены законность, создание налого-
вых преимуществ, наличие определенной 
категории плательщиков, которым предо-
ставлена налоговая льгота (адресный ха-
рактер). Полагаем, что нормативное требо-
вание налогообложения следует понимать 
как установленные элементы конкретного 
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налога, сбора или страхового взноса для 
плательщиков, у которых нет оснований 
применять налоговые вычеты, налоговые 
каникулы, полное или частичное освобож-
дение от уплаты обязательного платежа, 
пониженную налоговую ставку, умень-
шать налоговые обязательства после ис-
числения налога, сбора или страхового 
взноса. Перечисленные виды предоставле-
ния налоговых льгот могут быть дополне-
ны и включены в ст. 56 Налогового кодек-
са РФ, что исключит остроту научных дис-
куссий, налоговых споров, повысит ре-
зультативность системы управления нало-
говыми расходами. 

Обсуждение 

Ростовская область является одним 

из лидирующих регионов РФ по привлече-

нию инвестиций с развитой инженерно-

транспортной инфраструктурой и финан-

совым рынком, эффективной системой ре-

ализации административных процедур и 

сотрудничества государства и бизнеса, 

предоставляющим возможности для развития 

малого и среднего бизнеса, а также инвести-

ционно-инновационного потенциала [8]. 

Интегральным показателем конку-

рентоспособности экономики региона тради-

ционно выступает объем валового регио-

нального продукта (ВРП). По итогам 2021 г. 

ВРП Ростовской области составил 

1950,8 млрд руб., это + 35,3 % к уровню 

2017 г. Обратим внимание на ежегодный 

рост этого показателя в течение 2017–2021 гг. 

(рис. 1).  

 

 
Рисунок 1 – Динамика ВРП Ростовской области в 2017–2021 гг., млрд руб. [9, с. 17] 

 

По итогам 2022 года, по оперативной 

оценке Ростовстата, ВРП составил 

2262,1 млрд руб., что соответствует индексу 

физического объема 99,1 %. В 2023 г. пред-

стоит обеспечить увеличение ВРП на 1,1 % 

по сравнению с 2022 г. за счет наращивания 

объемов реализации в ключевых отраслях 

экономики: в промышленности – на 3,7 %, 

строительстве жилья – на 7,4 %, розничной 

торговле – на 2,75%, общепите – на 2,2 %. 

Немаловажным фактором в реализа-

ции приоритетных целей и задач, направ-

ленных на рост экономики и повышение ка-

чества жизни населения, является активное 

участие органов государственной власти и 

управления российских регионов в форми-

ровании действенного механизма привлече-

ния инвестиций. Это обусловлено тем, что 

социально-экономическое развитие субъек-

тов РФ требует роста инвестиционной ак-

тивности. 

В Ростовской области предоставля-

ются следующие формы государственной 

поддержки инвестиционной деятельности: 

налоговые льготы по налогам на прибыль 

и имущество организаций, субсидирование 

процентной ставки, инфраструктурные 

субсидии, предоставление земельных 

участков без торгов при реализации прио-

ритетных проектов, сопровождение ин-

вестпроектов. По итогам 2021 г. сформи-

рован Реестр инвестиционных проектов, 

который включает свыше 520 проектов 

на общую сумму более 700 млрд руб., из 
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них 44 проекта на сумму свыше 512 млрд 

руб. входят в перечень «100 Губернатор-

ских инвестиционных проектов». В 2022 г. 

в регионе внедрен Региональный инвести-

ционный стандарт, его компонентами яв-

ляются инвестиционная декларация, 

Агентство инвестиционного развития Ро-

стовской области, Совет по инвестициям 

при Губернаторе Ростовской области, свод 

инвестиционных правил, инвестиционная 

карта. Стандарт направлен на создание по-

нятной, прозрачной инвестиционной эко-

системы региона. Ростовская область стала 

пилотным субъектом РФ по реализации 

бережливого проекта «Сквозной инвести-

ционный поток», позволяющего инвесто-

рам оптимизировать процедуру сокраще-

ния сроков выдачи необходимой докумен-

тации и подключения к инженерной ин-

фраструктуре. Наглядным подтверждени-

ем проводимой инвестиционной политики 

является положительная динамика объе-

мов инвестиций в основной капитал в Ро-

стовской области в 2018–2021 гг. (рис. 2). 

 

 
Рисунок 2 – Динамика объема инвестиций в основной капитал в Ростовской области 

 в 2017–2021 гг., млрд руб. [9, с. 667] 

 

Объем инвестиций в основной ка-

питал в Ростовской области увеличился 

с 323,9 млрд руб. в 2017 г. до рекордных 

392,8 млрд руб. в 2021 г. Индекс физиче-

ского объема инвестиций составил 114,0 % 

по сравнению с 2020 г. По оперативным 

данным Ростовстата, по итогам 2022 г. ин-

декс физического объема по инвестициям в 

основной капитал составил 102,1 %, рост ин-

декса физического объема частных инвести-

ций предварительно оценивается в 0,5–1 %.   

Субъектам РФ предоставлены Нало-

говым кодексом РФ налоговые полномо-

чия по федеральному налогу – налогу на 

прибыль организаций, по 2 специальным 

налоговым режимам: упрощенной и па-

тентной системам налогообложения, по 2 

региональным налогам: транспортному 

налогу и налогу на имущество организа-

ций. Только два налога из перечисленных 

пяти призваны стимулировать инвестици-

онное поведение хозяйствующих субъек-

тов в регионе: налоги на прибыль и иму-

щество организаций. Налоговые полномо-

чия по ним различаются объемами и не-

стабильностью, что, на наш взгляд, сужает 

налоговую самостоятельность субфедераль-

ных властей в привлечении внутренних ин-

вестиционных ресурсов [10]. В научной 

статье К.Н. Самойловой, С.Н. Рукиной, 

К.А. Герасимовой, А.С. Такмазян обраща-

ется внимание на ограниченный характер 

налоговых полномочий субфедеральной вла-

сти, который проявляется в отсутствии права 

вводить собственные налоги, устанавливать 

налоговые ставки по региональным налогам 

без ограничений, отменять федеральные 

налоговые льготы для плательщиков регио-

нальных налогов [11, с. 23-24]. 

С целью создания благоприятного 

делового климата в Донском крае прово-

дится регулярный мониторинг инвестици-

онного регионального законодательства, 

что позволяет корректно сформировать 

нормативное поле. Проанализируем осу-

ществление Законодательным Собранием 

Ростовской области налоговых полномо-

чий в части установления и отмены инве-

стиционных льгот согласно областному 

закону «О региональных налогах и неко-
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торых вопросах налогообложения в Ро-

стовской области». По налогу на прибыль 

организаций установлены ставки в размере 

0 % для резидентов территорий опережа-

ющего социально-экономического разви-

тия (ТОСЭР); в размере 10 % для участни-

ков региональных инвестиционных проек-

тов [4]. С 2020 г. в регионе действует ин-

вестиционный налоговый вычет (ИНВ) для 

организаций приоритетных видов деятель-

ности, таких как производство и перера-

ботка мясной и молочной продукции; ор-

ганизаций – участников национального 

проекта «Производительность труда и 

поддержка занятости»; организаций, осу-

ществляющих пожертвования государ-

ственным и муниципальным учреждениям 

культуры клубного типа, государственным 

областным и муниципальным музеям [10]. 

О востребованности ИНВ свидетельствуют 

его объемы: в 2020 г. налогоплательщики 

воспользовались вычетом на сумму 

135,3 млн руб., в 2021 г. – 468,4 млн руб., 

за 9 мес.2022 г. – 612,0 млн руб. По налогу 

на имущество организаций установлены 

два вида налоговых льгот: пониженная 

налоговая ставка и освобождение отдель-

ных категорий организаций-инвесторов. 

Анализ абсолютных величин показал, что 

самой востребованной является налоговая 

льгота по налогу на имущество организа-

ций в виде пониженной ставки в размере 

1,1 % в отношении вновь созданного и 

приобретенного имущества в рамках реа-

лизации инвестпроекта. Освобождаются от 

уплаты налога на имущество организации, 

вложившие инвестиции в сумме 300 млн 

руб. и более во вновь созданное и приоб-

ретенное имущество; организации, полу-

чившие статус резидента ТОСЭР; органи-

зации, на балансе которых учитываются 

стадионы, переданные в рамках Концеп-

ции наследия чемпионата мира по футболу 

FIFA 2018 г. (табл. 2). 

 

Таблица 2 – Динамика инвестиционных налоговых льгот (налоговых расходов) 

 в Ростовской области в 2019–2021 гг., млн руб. [12] 
Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. Темп изм., % 

1. Налоговые расходы, всего: 

в том числе 

3774,4 6503,9 6341,5 168,0 

налог на прибыль организаций 588,7 909,9 1182,8 200,9 

налог на имущество организаций 1344,1 2087,9 1946,3 144,8 

2. Доля налогов в общей сумме налого-

вых расходов, % 

51,2 46,1 49,3  

3. Налоговые инвестиционные льготы, 

всего 

1932,8 2567,2 2818,9 145,8 

4. Доля налоговых инвестиционных льгот 

в общей сумме налоговых расходов, % 

51,2 39,5 44,4  

 

Как следует из анализа таблицы 2, в 

2019–2021 гг. наблюдаются разнонаправ-

ленные тенденции в совокупных налого-

вых расходах в Ростовской области. 

Наибольший объем налоговых льгот, 

включающий поддержку пострадавших 

отраслей, был предоставлен в пандемий-

ном 2020 году. В целом совокупная сумма 

налоговых расходов выросла на 168,0 % –  

с 3774,4 млн руб. в 2019 г. до 6341,5 млн руб. 

в 2021 г. Объемы налоговых льгот, предо-

ставленных в регионе по налогам на прибыль 

и имущество организаций, увеличились в аб-

солютном выражении с 1932,8 млн руб. до 

3129,1 млн руб., или на 144,8 %, а в отно-

сительном выражении снизились на 

1,9 п.п. – с 51,2 до 49,3 %. Обратим внима-

ние, что сумма налоговых инвестицион-

ных льгот отличается от суммы налоговых 

льгот по налогам на прибыль и имущество 

организаций вследствие освобождения с 

2020 г. от налогообложения имущества 

стадионов, переданных в собственность 

Ростовской области в рамках Концепции 

наследия чемпионата мира по футболу 

FIFA 2018 г., сроком на 5 лет. 

Оценка инвестиционных налоговых 

расходов осуществляется ежегодно их ку-

ратором – Министерством экономического 

развития Ростовской области в соответ-



 

50 Финансовые исследования Том 24, № 2, 2023 

ствии с постановлением Правительства 

Ростовской области «Об утверждении По-

рядка формирования перечня налоговых 

расходов Ростовской области и оценки 

налоговых расходов Ростовской области» 

от 07.11.2019 № 795 с учетом положений 

Постановления Правительства РФ «Об об-

щих требованиях к оценке налоговых рас-

ходов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований» от 22.06.2019 

№ 796. Согласимся с выводами Министер-

ства о том, что инвестиционные налоговые 

расходы являются: 1) целесообразными, 

поскольку соответствуют основной цели и 

задаче государственной программы Ро-

стовской области «Экономическое разви-

тие и инновационная экономика», подпро-

грамме 1 «Создание благоприятных усло-

вий для привлечения инвестиций в Ростов-

скую область», обеспечивая положитель-

ную экономическую динамику, создание 

условий для роста частных инвестиций в 

основной капитал; 2) результативными, 

так как положительное значение имеет аг-

регированный целевой показатель, учиты-

вающий рост частных инвестиций, количе-

ства созданных (сохраненных) рабочих 

мест, налоговых поступлений в консоли-

дированный бюджет Ростовской области. 

Агрегированный показатель рассчитывает-

ся как среднее сумм оценок по всем эле-

ментам, разделенным на их количество, 

умноженное на 100 %, при этом при росте 

показателя в отчетном периоде каждому 

составляющему присваивается значение 1, 

при отсутствии роста – 0. Результатив-

ность налоговых льгот считается эффек-

тивной, если значение показателя выше 0, 

и отрицательной, если значение показателя 

равно 0. По всем вышеуказанным налого-

вым расходам значение агрегированного 

показателя было положительным, что 

обеспечено либо ростом налоговых по-

ступлений, либо увеличением количества 

созданных (сохраненных) рабочих мест.  

Обратим внимание на мнение Мини-

стерства финансов РФ о том, что пони-

женные субъектами РФ налоговые ставки 

в пределах законодательно установленных 

полномочий не являются видом налоговых 

льгот. Данная позиция отражена в письмах 

Министерства, в том числе в письме от 

08.12.2022 № 03-05-04-01/120350 [13]. 

Мнение Минфина России не согласуется с 

его методикой оценки налоговых расхо-

дов, учитывающей все виды налоговых 

льгот, содержащихся в налоговых декла-

рациях налогоплательщиков. В письмах 

предложена следующая аргументация. 

Налоговая ставка является обязательным 

элементом налога согласно ст. 17 Налого-

вого кодекса РФ, который определяется 

при его установлении. В связи с этим 

налогоплательщики не могут отказаться от 

налоговой ставки или произвольно ее при-

менить. По нашему мнению, налоговая 

льгота, являясь необязательным элементом 

налога, привязана к его обязательным эле-

ментам: плательщику, объекту налога, 

налоговой базе, налоговой ставке, сумме 

налоговых обязательств, что характеризует 

вид ее предоставления. Пониженная нало-

говая ставка, установленная законодатель-

ством субъекта РФ, предоставляется нало-

гоплательщикам на определенных услови-

ях. Это может быть связано с участием в 

региональных инвестиционных проектах и 

контрактах, привлечением дополнитель-

ных инвестиций, развитием определенных 

видов экономической деятельности. Со-

блюдение установленных законодательно 

условий позволяет региону обеспечить до-

стижение целей налоговых льгот, а нало-

гоплательщикам – получить налоговые 

преимущества по сравнению с другими 

налогоплательщиками. Поэтому понижен-

ная налоговая ставка – это разновидность 

налоговой льготы. Непризнание этого по-

ложения приводит к коллизии налогового 

законодательства.  

Отметим, что с 2023 г. изменились 

налоговые полномочия субъектов РФ. 

Упразднено их право устанавливать диф-

ференцированные налоговые ставки в за-

висимости от категорий налогоплательщи-

ков и/или имущества, признаваемого объ-

ектом налогообложения, и предоставлено 

право устанавливать их в зависимости от 

вида недвижимого имущества, признавае-

мого объектом налогообложения, и/или 

его кадастровой стоимости [3]. Согласимся 

с мнением С.Н. Рукиной о том, что необхо-



Financial Research Vol. 24, № 2, 2023 51 

дима реформа налогообложения имущества 

организаций, целью которой является уско-

рение технологической модернизации [14]. 

Возможно, придется отказаться от 

оценки налоговых расходов их куратора-

ми, так как ФНС России совместно с Ми-

нистерством финансов России разработала 

аналитическую систему «Эффективность 

льгот» на базе АИС «Налог-3», функцио-

нал которой позволяет: 

- проводить оценку агрегированно в 

рамках инвестиционной налоговой льготы, 

а также по каждому налогоплательщику;  

- оценить влияние инвестиционных 

налоговых льгот на финансово-экономи-

ческие показатели деятельности налого-

плательщика, на динамику инвестиций, 

расходов на оплату труда и НИОКР, заня-

тости; 

- сделать обоснованный вывод об 

эффективности действующих налоговых 

льгот и необходимости их совершенство-

вания. 

Эффективность инвестиционной на-

логовой льготы признается до получения 

организацией сверхдоходов за счет мер 

государственной поддержки и отклонения 

от типовой бизнес-модели данной отрасли. 

Индикатором неэффективного использо-

вания налоговой льготы является отсут-

ствие у организации вложений в развитие 

бизнеса – вывод высвобождаемых денеж-

ных средств из оборота при стагнации 

фонда оплаты труда, капиталовложений и 

расходов на НИОКР. 

Заключение 

В новых условиях российская эконо-

мика сталкивается с необходимостью уси-

лить действие внутренних факторов, спо-

собствующих активизации инвестицион-

ной деятельности хозяйствующих субъек-

тов, на основе использования бюджетно-

налогового инструментария. Функциони-

рование эффективной системы управления 

инвестиционными налоговыми расходами 

в регионе должно основываться на адек-

ватной нормативно-правовой базе. Для 

этого следует привести в соответствие с 

теоретическими разработками и практиче-

ским опытом понятийный аппарат, а также 

расширить налоговые полномочия субфе-

деральной власти в части привлечения ин-

вестиций. Считаем необходимым внести 

изменения в определение налоговой льго-

ты, содержащееся в ст. 56 Налогового ко-

декса РФ, с учетом его расширенной трак-

товки, включающей ее специфические 

признаки и различные виды. Расширенное 

понимание налоговых льгот более адек-

ватно их фактическому проявлению, оно 

целесообразно с позиции оценки налого-

вых расходов и согласуется с аналитиче-

ской системой «Эффективность льгот», 

разработанной ФНС России совместно с 

Министерством финансов России. Поло-

жительной характеристикой программного 

комплекса является возможность проведе-

ние регулярного мониторинга налоговых 

расходов по единой общероссийской ме-

тодике, позволяющей оценить их эффек-

тивность, отменить неэффективные нало-

говые льготы, сэкономить бюджетные 

средства, которые могут быть направлены 

на поддержку отдельных отраслей и граж-

дан. Полученные результаты сравнитель-

ного анализа региональных практик при-

менения налоговых льгот зададут вектор 

развития налоговой политики, стимулиру-

ющей достижение национальных целей. 
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ВЛИЯНИЕ 

ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 

НА ОБЪЕМЫ  
ДЕКЛАРИРОВАНИЯ ТОВАРОВ 

И ФИНАНСОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

В БЮДЖЕТ  
ОТ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ 

(НА ПРИМЕРЕ  

ЮЖНОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ ТАМОЖНИ) 
 

Аннотация 
Введение. В статье содержится оцен-

ка влияния геополитической ситуации на 
объемы декларирования товаров и финан-
совые поступления в бюджет от таможен-
ных платежей на примере Южной элек-
тронной таможни. 

Материалы и методы. Основу мето-
дического аппарата исследования состав-
ляют общенаучные методы (синтез, диа-
лектический метод) и метод логического и 
дескриптивного анализа. 

Результаты исследования. Пред-

ставлены пути решения проблем, связан-

ных с отрицательным влиянием геополи-

тической ситуации на объемы деклариро-

вания товаров и финансовые поступления 

в бюджет от таможенных платежей 

Обсуждение и заключение. Изуче-

ны результаты мероприятий по нивелиро-

ванию отрицательного влияния геополи-

тической ситуации на объемы деклариро-

вания товаров и финансовые поступления 

в бюджет от таможенных платежей южной 

электронной таможни. Проведенный ана-

лиз деятельности органов Южной таможни 

при декларировании товаров, поставляе-

мых железнодорожным транспортом из 

азиатского региона, позволил определить 

его значимость в целях пополнения доход-

ной части бюджета.  

Ключевые слова: геополитика, фи-

нансы, бюджет, таможенные платежи, 

цифровизация, администрирование, тамо-

женные органы, внешняя торговля. 
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Abstract 

Introduction. This article presents an 

assessment of the influence of the geopolitical 

situation on the volume of declared goods and 

financial receipts to the budget from customs 

payments, using the Southern Electronic Cus-

toms as an example. 

Materials and Methods. The methodo-

logical apparatus of the research is based on 

general scientific methods (synthesis, dialec-

tical method) and the method of logical and 

descriptive analysis. 

Results. The article outlines solutions to 

address challenges related to the negative im-

pact of the geopolitical situation on the vol-

ume of declared goods and financial receipts 

to the budget from customs payments. 
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Discussion and Conclusion. The re-

sults of measures aimed at leveling the nega-

tive impact of the geopolitical situation on the 

volume of declaration of goods and financial 

revenues to the budget from customs pay-

ments of the southern electronic customs are 

studied. The analysis of the activities of the 

southern customs authorities when declaring 

goods delivered by rail from the Asian region 

allowed us to determine its importance in order 

to replenish the revenue side of the budget. 

Keywords: geopolitics, finance, budget, 

customs payments, digitalization, administra-

tion, customs authorities, foreign trade. 

 

Введение 

Введенные недружественными стра-

нами санкции в отношении Российской 

Федерации создали искусственные барье-

ры для перемещения товаров через госу-

дарственную границу нашей страны. 

Санкционные меры негативно сказались на 

уровне всей международной торговли: ев-

ропейские и азиатские логистические си-

стемы находятся сегодня в фазе перехода к 

новым принципам своего функционирова-

ния [1].  

Основные последствия санкционного 

режима, такие как разрушение логистиче-

ских и кооперационных цепочек и умень-

шение объема импорта, усилили свое нега-

тивное влияние в условиях повышения 

ключевой процентной ставки и снижения 

курса рубля [2], вывода капитала и реаль-

ных экономических потерь из-за усилив-

шейся эмиграции [7]. 

В этих условиях даже взаимодей-

ствие налоговых и таможенных служб, вы-

ступая важнейшим инструментом админи-

стрирования таможенных платежей и 

обеспечивая значительный объем доначис-

ленных и довзысканных доходов в госу-

дарственный бюджет, не в состоянии вос-

создать утраченные объемы поступлений 

от таможенных платежей [8]. 

Данные обстоятельства также отри-

цательно влияют на объемы декларирова-

ния ввозимых товаров и финансовых по-

ступлений от таможенных платежей в фе-

деральный бюджет в некоторых таможен-

ных управлениях и таможнях, в том числе и 

на аналогичные значения по Южному тамо-

женному посту (центру электронного декла-

рирования) Южной электронной таможни. 

Материалы и методы  

В качестве методического инстру-

ментария исследования поставленных во-

просов о влиянии геополитической ситуа-

ции, важнейшим последствием которой 

является снижение объемов поступлений в 

бюджет таможенных платежей от декла-

рируемых товаров, целесообразно исполь-

зовать общенаучные методы (синтез, диа-

лектический метод) и методы логического 

и дескриптивного анализа. В этой связи 

важнейшей методической основой иссле-

дования является поиск закономерностей 

экономического развития в условиях но-

вой реальности, определение на этой осно-

ве перспектив зарождающихся новых 

трендов экономической динамики и по-

тенциальных последствий как положи-

тельного, так и отрицательного порядка.  

Ключевым методическим инструмен-

тарием и основой достижения поставлен-

ной задачи является систематизация влия-

ний санкционных ограничений на объемы 

таможенных платежей в доходной части 

федерального бюджета. 

Снижение объемов декларирования и 

финансовых поступлений от таможенных 

платежей в бюджет РФ обусловлено со-

кращением объемов импорта товаров из 

стран Евросоюза, США, Канады, Японии 

по причине введения данными государ-

ствами в отношении Российской Федера-

ции санкций экономического характера. 

В январе – ноябре 2022 г. объемы 

импорта из стран, включенных Правитель-

ством РФ в перечень недружественных, 

сократились более чем на 70 % в сравне-

нии с аналогичным периодом прошлого 

года, сумма уплаченных таможенных пла-

тежей – на 12,3 млрд руб. 

Наибольшее сокращение поступле-

ний таможенных платежей наблюдается в 

отношении товаров, происходящих из 

Германии, Италии, стран Скандинавии. 

Кроме того, в настоящее время практиче-

ски полностью прекращен импорт товаров 

из Украины, что также негативным образом 

повлияло на объемы поступлений таможен-

ных платежей в федеральный бюджет. 
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Снижение объема уплаченных тамо-

женных платежей вызвано предпринятыми 

Евразийской экономической комиссией 

мерами, направленными на поддержку 

предпринимателей в условиях введения 

недружественными странами санкций в 

отношении Российской Федерации. В 

частности, по многим категориям товаров 

в период с 28.03.2022 применяется нулевая 

ставка ввозной таможенной пошлины, а 

также введены тарифные льготы в отноше-

нии товаров, ввозимых в целях производства 

продовольственной продукции, электронной 

продукции, товаров легкой промышленно-

сти и др. 

В то же время наряду с сокращением 

объемов декларирования из стран, которые 

оказывают на Российскую Федерацию 

санкционное давление, происходит заме-

щение импорта из данных стран ввозом 

товаров из дружественных государств.  

В течение 2022 года произошла пере-

ориентация участников ВЭД на иные рын-

ки, прежде всего Восточной Азии и Ближ-

него Востока. Как следствие, объемы им-

порта товаров из данных стран в сравне-

нии с аналогичным периодом прошлого 

периода выросли на 28,5 %, в абсолютном 

выражении – на 95 тысяч тонн, сумма 

уплаченных платежей увеличилась на 

4,5 млрд руб. 

Наибольший рост поступлений пла-

тежей отмечен в отношении товаров, им-

порт которых осуществлялся из Китая  

(на 43 %), Вьетнама (на 60 %), Ирана  

(на 34 %), а объемы декларирования ки-

тайских товаров увеличились в 2 раза, ту-

рецких товаров – на 22 %, узбекских това-

ров – на 47 %, туркменских товаров –  

в 5 раз. 

Вместе с тем необходимо отметить, 

что в 2022 году поступления таможенных 

платежей от экспорта товаров практически 

в 3 раза превысили показатель аналогично-

го периода прошлого периода. Это обу-

словлено ростом объемов вывоза зерновых 

культур на 38 % и подсолнечного масла на 

43 %, а также высоким уровнем ставок вы-

возных таможенных пошлин, применяв-

шихся в 1-м полугодии 2022 года в отно-

шении данных категорий товаров. 

В основе распределения планового 

задания лежат результаты работы тамо-

женных органов, связанной с прогнозиро-

ванием финансовых поступлений от тамо-

женных платежей в федеральный бюджет. 

Стремительно меняющееся события 

в стране и мире не позволяют таможенным 

органам точно спрогнозировать объемы по-

ступлений таможенных платежей в феде-

ральный бюджет РФ, вместе с тем это не по-

влияло на выполнение планового задания. 

В связи с изменением торговых 

партнеров также происходит изменение 

маршрутов следования и способов достав-

ки товаров. При опережающем развитии 

транспортно-логистических коридоров 

«Северт – Юг» и «Восток – Запад» особую 

роль приобретает железнодорожный 

транспорт. С марта 2022 года доля товар-

ных партий, перемещаемых железнодо-

рожным транспортом, возросла при экс-

порте с 20 до 29 %, а при импорте – с 6 до 

15 % в сравнении с аналогичным периодом 

прошлого года. 

Результаты 

Таможенными органами принят ком-

плекс мер, направленных на повышение 

пропускной способности как морских, так 

и автомобильных пунктов пропуска кав-

казского и южного регионов: увеличена 

штатная численность должностных лиц 

пунктов пропуска, определены дополни-

тельные места прибытия товаров, обеспе-

чено использование в качестве дополни-

тельной территории пунктов пропуска 

площадок приграничной зоны, отменен 

транспортный контроль (весовой и габа-

ритный) при ввозе товаров первой необхо-

димости, оптимизирован режим работы 

пунктов пропуска, расширены возможно-

сти обработки грузов, перемещаемых ав-

тотранспортом на паромах (типа «РО – 

РО»)
13

. Однако факты некачественной об-

работки информации о деятельности 

участников внешнеторговой деятельности, 

низкая степень автоматизации решений о 

                                                           
13

 Распоряжение Правительства РФ от 23.05.2020 

№ 1388-р «Стратегия развития таможенной службы 

Российской Федерации до 2030 года» [Электрон-

ный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_353557/?ysclid=len4qw6 

un314856509. 
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выборе объектов таможенного контроля 

свидетельствуют о недостаточном исполь-

зовании цифровых технологий в деятель-

ности таможенных органов [3].  

Исследования российских ученых 

подтверждают, что уже начальный этап 

внедрения цифровых технологий в процесс 

осуществления таможенного контроля по-

сле выпуска товаров позволил в условиях 

разрыва международных логистических це-

почек содействовать международной тор-

говле, улучшив условия для международно-

го товарооборота, минимизировав участие 

человека в таможенных процессах [4].  

Смещение международной торговли 

в сторону Азии ускоряет становление но-

вой структуры международной логистики 

в мировой торговле, что отражается на 

внешнеторговой политике многих круп-

ных стран, теперь ее вектор направлен не 

только на решение внутренних проблем, 

но и в большей степени на достижение 

торгового и технологического превосход-

ства [9]. 

Фискальная функция Федеральной 

таможенной службы состоит в обеспече-

нии интересов государства и реализуется 

посредством создания и поддержания 

внешнеэкономических связей через тамо-

женные платежи, генерируя поступления в 

федеральный бюджет [5].  

По этой причине в целях содействия 

росту товарооборота Федеральная тамо-

женная служба России участвует в реали-

зации планов мероприятий «дорожных 

карт» по созданию транспортно-логис-

тических коридоров «Север – Юг», «Вос-

ток – Запад», Азово-Черноморский. 

Со стороны южного и восточного 

направлений проводится работа по модерни-

зации двухсторонних проектов «Зеленый и 

Упрощенный коридор», данный механизм 

запущен с Китаем, Азербайджаном и Ираном.  

Переговоры по запуску аналогичных 

проектов ведутся с таможенными служба-

ми Турции и Индии, в стадии доработки 

находится уже действующий проект с Уз-

бекистаном. 

В условиях резкого изменения транс-

портно-логистических потоков весьма ост-

ро стоит вопрос обустройства и оснащения 

инфраструктуры пунктов пропуска. В ча-

сти наиболее загруженных пунктов про-

пуска (МАПП Бурачки, Верхний Ларс, 

Яраг-Казмаляр, Краскино) проводится ре-

конструкция.  

За 10 месяцев 2022 года наблюдается 

увеличение в 2 раза количества товарных 

партий, ввозимых железнодорожным ви-

дом транспорта и декларируемых на Юж-

ном таможенном посту (центр электронно-

го декларирования), при этом количество 

партий, ввезенных автомобильным видом 

транспорта, снизилось на 26 % (табл. 1). 

Значительное увеличение импорта 

товаров, ввозимых железнодорожным видом 

транспорта, приходится на товары, произве-

денные в азиатском регионе (рис. 1). 

 

Таблица 1 – Количество товарных партий по виду транспорта, декларируемых 

на Южном таможенном посту (центр электронного декларирования) в 2021–2022 гг.
14

 

Вид транспорта 2021 2022 Отклонение, % 

Авиационный  768 151 -80% 

Автомобильный 50181 37183 -26% 

Железнодорожный 8934 16111 80% 

Морской 2496 269 -89% 

Почтовые отправления 195 404 Увеличение в 2 раза 

Прочее 1 1 0% 

Своим ходом 2 3 50% 

Общий итог 62577 54122 -14% 

                                                           
14

 Официальный сайт Федеральной таможенной службы Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: 

https://customs.gov.ru. 
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Количество товарных партий увели-
чилось в 4,6 раза (2021 год – 1756 партий, 
2022 год – 8231 партия).  

Вместе с тем местом прибытия товар-
ных партий только в 43 % случаях является 
Ростов-на-Дону и Ростовская область (рис. 2). 

При этом 44 % товарных партий при-
бывают в Центральный федеральный ок-
руг (железнодорожные станции Ворсино, 
Селятино, Ногинск, Пикино). 

Такое различие в первую очередь свя-
зано с плохо обустроенными транспортно-
логистическими терминалами на железнодо-
рожных станциях Ростовской области. 

В Ростове-на-Дону железнодорожная 
товарная станция Ростов-Товарная нахо-
дится в черте города со складом временно-
го хранения «Трансконтейнер» без допол-
нительной площадки для расположения 
автотранспорта, который возможно разме-
стить рядом с подъездными путями. Крытый 
склад с морозильными камерами отсутствует. 

Также в Ростове-на-Дону находится 
железнодорожная товарная станция Ро-

стов-Западный, в которой отсутствуют зо-
на таможенного контроля, склад времен-
ного хранения, площадка для размещения 
транспорта, а также клиентский центр для 
обслуживания транспортировки товаров. 

Вместе с тем на железнодорожных 
станциях Ворсино и Селятино построены со-
временные транспортно-логистические тер-
миналы с удобными подъездными путями. 

На железнодорожной станции Вор-
сино находится мультимодальный транс-
портно-логистический терминал «ТАС-
КОМ» общей площадью 26 гектар для об-
работки любых грузов с зоной таможенно-
го контроля площадью 10 гектар, открытая 
площадка склада временного хранения 
площадью 22 тыс. м

2
. Зона таможенного 

контроля рассчитана на единовременное 
размещение до 260 автомобилей с крытым 
отапливаемым складом временного хране-
ния площадью около 2,6 тыс. м

2
. Транспорт-

но-логистический терминал «Таском» нахо-
дится в удобном расположении от Москов-
ской кольцевой автомобильной дороги. 

 

 
Рисунок 1 – Динамика декларирования товарных партий, 

поставляемых железнодорожным видом транспорта из азиатского региона 

 и декларируемых на Южном таможенном посту (центр электронного декларирования)  

в 2021–2022 гг.
15
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На железнодорожной станции Селя-

тино расположен склад временного хране-

ния ООО «Терминал Восток-Запад», пло-

щадь склада составляет 2,5 тыс. м
2
 с моро-

зильными камерами вместимостью 272 м
3
, 

склад временного хранения «Терминал Се-

лятино» – акцизный таможенный терми-

нал, склад имеет 3 железнодорожных вет-

ки, которые заходят на склад и дают воз-

можность одновременно принимать 11 же-

лезнодорожных вагонов в помещении и 

5 железнодорожных вагонов на открытых 

площадках. Также на станции Селятино 

находится транспортно-логистический ком-

плекс «Евразия», специализирующийся на 

хранении продуктов питания, у которого 

также имеются теплые и холодные склад-

ские помещения, контейнерный терминал 

площадью 5 тыс. м
2
, участок с собственной 

железнодорожной веткой, зоной транс-

портной логистики, площадью для откры-

того хранения. Станция Селятино имеет 

удобное для перевозчиков месторасположе-

ние и находится в 30 км от Московской 

кольцевой автомобильной дороги. 

Обсуждение 

Развитию железнодорожных перево-

зок в современных геополитических реа-

лиях уделяется особое внимание. Так, до 

2030 года Министерством транспорта Рос-

сийской Федерации планируется постро-

ить около 3 тыс. км железнодорожных 

путей в Китай, Казахстан и Монголию, а 

также три новых железнодорожных 

пунктов пропуска через российскую гра-

ницу. Инвестиции в данный проект могут 

достигнуть 31 млрд долл. США. 

6 мая 2019 года ОАО «РЖД» подпи-

сало меморандум о развитии сотрудниче-

ства с ЗАО «Азербайджанские железные 

дороги» и Турецкими государственными 

железными дорогами для прокладки же-

лезнодорожной магистрали с целью пере-

возки контейнерными поездами по запад-

ному маршруту коридора «Север – Юг».  

В настоящее время железнодорожные 

станции Ростова-на-Дону не входят в план 

прокладки «Запад – Восток» и «Север – 

Юг», данные проекты обходят южную 

столицу через Волгоград. 

 

 
Рисунок 2 – Места прибытия товарных партий,  

поставляемых железнодорожным видом транспорта из азиатского региона в 2022 г.
16
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В связи с недружественными действи-
ями ряда зарубежных стран произошло су-
щественное изменение направлений товаро-
потоков и перераспределение объемов декла-
рирования в центрах электронного деклари-
рования. Основные объемы декларационного 
массива сосредоточились в регионе деятель-
ности Дальневосточного таможенного уп-
равления, количество импортных деклараций 
увеличилось в два раза. При этом в 2022 году 
по 8 тысячам деклараций на товары (в 2 раза 
больше по сравнению с 2021 годом) задекла-
рированы китайские товары, ввезенные мор-
ским видом транспорта декларантами, заре-
гистрированными в налоговых органах Юж-
ного федерального округа. Данные партии 
возможно было бы перенаправить железно-
дорожным видом транспорта из Китая при 
наличии достаточно развитой инфраструкту-
ры на Юге России. 

Как отмечалось выше, на Южном та-
моженном посту в 2022 году произошло 
увеличение ввоза турецких товаров, но ос-
новной объем декларирования данных то-
варов приходится на Новороссийский пост 
(центр электронного декларирования). 
Необходимо отметить, что разгрузка мор-
ского порта Новороссийск и перераспреде-
ление товаропотоков возможно с помощью 
железной дороги Баку – Тбилиси – Карс, от-
крытой в 2017 году и имеющей возможность 
перевозить до 20 миллионов тонн грузов. По 
данной дороге три раза в неделю курсируют 
между Казахстаном и Турцией три грузовых 
поезда, до Китая – один. 

Необходимо также отметить, что 
25 августа 2022 года ситуация с увеличе-
нием товаропотоков, перемещаемых же-
лезнодорожным видом транспорта, обсуж-
далась на заседании штаба по повышению 
устойчивости экономики Ростовской обла-
сти в условиях санкций под руководством 
губернатора области Василия Голубева, на 
котором также присутствовали начальник 
Южного таможенного управления Сергей 
Викторович Пашко, представители ОАО 
«РЖД» и министерства транспорта области. 

Губернатор поручил участникам за-
седания проработать комплекс мероприя-
тий по модернизации инфраструктуры 
станции Ростов-Товарная и Ростов-За-
падный для увеличения пропускной спо-
собности, сокращения сроков досмотров и 
оформления транзитных грузов. 

Необходимо отметить, что в рамках 
госпрограммы РФ «Развитие транспортной 
системы», утвержденной Постановлением 
Правительства РФ от 20 декабря 2017 г. 
№ 1596 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации «Раз-
витие транспортной системы», в 2023 году 
финансирование развития железнодорож-
ных подходов к морским портам составит 
21,5 млрд руб. 

Комплексным планом модернизации 
и расширения магистральной инфраструк-
туры предусмотрено увеличение мощно-
стей Азово-Черноморских портов, а также 
развитие железнодорожной инфраструкту-
ры Центрального и Восточного полигонов 
в целях увеличения транзитного контей-
неропотока. 

Ни одной федеральной программой не 
предусмотрено развитие железнодорожных 
товарных станций Ростова-на-Дону. 

В то же время следует отметить, что 
объективно увеличить мощности уже су-
ществующих в Ростове товарных железно-
дорожных станций весьма сложно. Реше-
нием данной проблемы стало бы строи-
тельство за чертой ростовской агломера-
ции нового, современного транспортно-
логистического терминала по подобию 
«Таском» или «Терминал Восток – Запад». 

Также стоит подчеркнуть, что развитие 
железнодорожной инфраструктуры Ростов-
ской области благоприятно скажется на вос-
становлении экономики новых субъектов 
Российской Федерации: Донецкой народной 
республики (ДНР), Луганской народной рес-
публики (ЛНР), Херсонской и Запорожской 
областей, так как за последние 10 лет в связи 
с геополитическими событиями данная ин-
фраструктура сильно пострадала. 

В целом, по мнению Правительства 
РФ, для восстановления национальной 
экономики в условиях структурных изме-
нений мировой экономики и фазового пе-
рехода к новой экономической парадигме 
необходимы эффективные меры, направлен-
ные на завоевание лидирующих позиций 
страны, в частности коренная трансформация 
таможенной деятельности с учетом происхо-
дящей цифровизации и необходимости посто-
янного обновления и совершенствования [10]. 

Очевидно, что таможенное админи-
стрирование неразрывно связано с цифро-
вой средой, а обеспечение безопасности и 
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эффективного контроля таможенных про-
цедур возможно только в условиях повсе-
местного использования информационных 
технологий [6].  

Развитие и цифровизация работы тамо-
женных органов возможны через внедрение 
элементов искусственного интеллекта в про-
цессы отправки и принятия решений о выпус-
ке товаров при электронном декларировании, 
к примеру принятие решений без участия 
должностных лиц таможенных органов [11]. 

Заключение 
В современных реалиях переориен-

тация товаропотоков на азиатском направ-
лении является стратегической задачей в 
целях развития экономики Российской Фе-
дерации и сокращения дефицита приори-
тетных товаров для профилирующих от-
раслей промышленности. 

Модернизация логистической инфра-
структуры международных железнодо-
рожных перевозок позволит увеличить 
объемы финансовых поступлений от тамо-
женных платежей в бюджет и повысить 
уровень товарооборота до значений, кото-
рые наблюдались до санкционного периода. 
Для качественной перестройки работы рос-
сийских таможенных органов важна прио-
ритетность интеграции в их работу цифро-
вых технологий [12]. 

Развитие железнодорожной инфра-
структуры на направлении «Север – Юг» с 
включением в данную программу товарных 
станций Ростовской области послужит драй-
вером экономического и социального разви-
тия не только Ростовской области, но и но-
вых субъектов Российской Федерации (ЛНР, 
ДНР, Херсонская и Запорожская области). 
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ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРИОРИТЕТОВ  

ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ  
 
Аннотация 
Введение. Целью статьи является 

изучение механизмов государственной 
поддержки импортозамещения, выявление 
направлений изменения приоритетов про-
мышленной политики в условиях резкого 
обострения геополитической ситуации и 
возникшего экономического противостоя-
ния России с западными государствами и 
определение мер по достижению страной 
технологического суверенитета.  

Материалы и методы. В исследова-
нии рассмотрены некоторые наиболее 
универсальные механизмы государствен-
ной финансовой поддержки импортозаме-
щения и ее нормативно-правовое обеспе-
чение. Проведенный анализ выявил необ-
ходимость трансформации промышленной 
политики России в комплексе с решением 
проблем в смежных отраслях и секторах 
экономики, включая производственную 
инфраструктуру, развитие информацион-
ных технологий, подготовку кадров, осу-
ществление научных исследований и раз-
работок.  

Методологическую базу исследова-
ния представляют общенаучные методы, 
которые широко и эффективно применя-
ются, а именно: сравнительный, причинно-
следственный и статистический анализ, 
методы ретроспективного и системного 
анализа. Выявлено, что необходим ком-
плексный подход на пути к достижению 
нашей страной технологического сувере-
нитета. 

Результаты исследования. Выявле-
ны основные направления выстраивания 
государственной промышленной полити-
ки: определение приоритетов научно-
технологического развития путем выявле-
ния потребностей экономики, трансфер 
технологий между отраслями в соответ-
ствии с государственным планом, форми-
рование государственного заказа и осу-
ществление бюджетного финансирования в 
станкостроении, стимулирование развития 
конкуренции как основы развития техноло-
гий, стимулирование внутреннего потреби-
тельского спроса и др. 

Обсуждение и заключение. Выводы 
исследования возможно использовать при 
разработке планов и программ ускоренно-
го развития промышленности страны как 
основы ее технологической безопасности. 
Научная значимость заключается в теоре-
тическом обосновании и предложении ис-
пользовать комплексный подход при вы-
страивании новой промышленной полити-
ки и определении ее приоритетов. Практи-
ческая значимость исследования заключа-
ется в том, что достижение основной цели 
промышленной политики, т.е. технологи-
ческого суверенитета, возможно только на 
основе восстановления системы стратеги-
ческого планирования, координирования, 
контроля и ответственности за результаты. 

Ключевые слова: промышленность, 
промышленная политика, государственное 
регулирование, импортозамещение, техно-
логический суверенитет, санкции, ограни-
ченно открытая экономика, трансфер тех-
нологий, стратегическое планирование, 
государственный заказ. 
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Abstract 
Introdaction. This article is aimed is 

due to the need to solve the task set for the 
country – to achieve technological sovereign-
ty. The purpose of the article is to study the 
mechanisms of state support for import sub-
stitution, the issues of changing the priorities 
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of industrial policy in modern conditions of a 
sharp aggravation of the geopolitical situation 
and the emerging economic confrontation be-
tween Russia and Western states, and the def-
inition of measures to achieve technological 
sovereignty by the country. 

The study examines some of the most 
universal mechanisms of state financial sup-
port for import substitution, and its regulatory 
support. The analysis revealed the need to 
transform Russia's industrial policy in con-
junction with solving problems in related in-
dustries and sectors of the economy, including 
production infrastructure, information tech-
nology development, personnel training, re-
search and development.  

Materials and Methods. The methodo-
logical basis of the research is represented by 
general scientific methods that are widely and 
effectively used, namely: comparative, causal 
and statistical analysis, methods of retrospec-
tive and system analysis. It is revealed that a 
comprehensive approach is needed on the way 
to achieving technological sovereignty by our 
country. 

Results. The main directions of the 
state industrial policy are identified: determin-
ing the priorities of scientific and technologi-
cal development by identifying the needs of 
the economy, technology transfer between 
industries in accordance with the state plan, 
the formation of a state order and the imple-
mentation of budget financing in the machine 
tool industry, stimulating the development of 
competition as the basis for technology de-
velopment, stimulating domestic consumer 
demand, and others. 

Discussion and Conclusion. The con-
clusions of the study can be used in the devel-
opment of plans and programs for the acceler-
ated development of the country's industry, as 
the basis of its technological security. The 
scientific significance lies in the theoretical 
justification and the proposal to use an inte-
grated approach when building a new indus-
trial policy and determining its priorities. 

The practical significance of the re-
search lies in the fact that achieving the main 
goal of industrial policy, i.e. technological 
sovereignty, is possible only on the basis of 
restoring the system of strategic planning, co-
ordination, control and responsibility for the 
results. 

Keywords: industry, industrial policy, 

government regulation, import substitution, 

technological sovereignty, sanctions, limited 

open economy, technology transfer, strategic 

planning, government order. 

 

Введение  
В современных условиях актуальной 

проблемой для страны является не просто 

развитие или модернизация промышлен-

ности и даже не обеспечение импортоза-

мещения, а достижение технологического 

суверенитета, причем в максимально сжа-

тые сроки. Реализация данной цели пред-

полагает смену приоритетов промышлен-

ной политики, наличие системного подхо-

да и соответствующей концепции.  

Промышленность – это совокупность 

общественных отношений, связанных с 

созданием промышленной продукции с 

применением сложной технологии и ору-

дий труда (технических средств). Условно 

всю промышленность подразделяют на две 

группы отраслей: добычу полезных иско-

паемых и обрабатывающие производства.  

К последним относят 24 комплексные от-

расли, включающие десятки мелких. Ана-

логичный подход использует ООН при 

формировании международной стандарт-

ной отраслевой классификации видов эко-

номической деятельности [7]. 

Промышленность является наиваж-

нейшим ключевым объектом государ-

ственного регулирования. Основная регу-

лирующая роль государства в обеспечении 

развития и модернизации промышленно-

сти должна осуществляться с помощью 

выстраивания промышленной политики.  

В Федеральном законе от 31.12.2014 

№ 488-ФЗ представлено следующее опре-

деление: «Промышленная политика – это 

комплекс правовых, экономических, орга-

низационных и иных мер, направленных 

на развитие промышленного потенциала 

Российской Федерации, обеспечение про-

изводства конкурентоспособной промыш-

ленной продукции» [1].  

Материалы и методы  

В исследовании направлений транс-

формации промышленной политики мы 

использовали соответствующие норматив-



Financial Research Vol. 24, № 2, 2023 65 

но-правовые документы, изучили меры 

государственной финансовой поддержки 

развития инновационных технологий и но-

вых производств, рассмотрели мнения уче-

ных, экспертов и практиков, аналитические 

отчеты специализированных агентств. Ис-

пользованы следующие методы: ретроспек-

тивного анализа, сравнительный, системати-

зации данных, причинно-следственный, ста-

тистического анализа.  

Обсуждение 

Общеизвестно, что практически до 

момента своего распада СССР был мощ-

ной промышленной державой. После этого 

трагического события произошел разрыв 

значительного количества кооперацион-

ных связей. Смена экономической модели, 

слом таких институтов, как Госплан и Гос-

снаб, способствовали упразднению госу-

дарственного регулирования промышлен-

ного и экономического развития. Вера в 

то, что «рынок все урегулирует», а также 

последующая приватизация госсобствен-

ности в ключевых отраслях некомпетент-

ными менеджерами привели к беспреце-

дентному спаду производства. В качестве 

примера можно привести станкостроение. 

Так, исследователь О.С. Сухарев указал на 

тот факт, что «…производство станков  

(за период 1985–1998 гг.) сократилось более 

чем в 10 раз, т.е. произошла по сути ликви-

дация средств производства, лишающая 

иные виды производства базы для иннова-

ций и развития» [11]. Возникшая в тот пе-

риод гиперинфляция и резкий обвал инве-

стиций обусловили технологической де-

градации большинства уцелевших произ-

водств и утрате конкурентоспособности 

выпускаемой ими продукции. 

Переход к модели открытой эконо-

мики способствовал лавинообразному уве-

личению импортных поставок как предме-

тов потребления, так и оборудования, ма-

шин, технологических линий и т.д. В ре-

зультате реализации вплоть до сегодняш-

него дня сырьевой модели развития в Рос-

сийской Федерации был достигнут крити-

ческий уровень зависимости значительной 

части нашей промышленности от импорта. 

«Доля импорта в удовлетворении потреб-

ностей тяжелого машиностроения состав-

ляла к 2019 году 60–80 %, станкостроения – 

90 %, радиоэлектроники – 80–90 %, меди-

цинской промышленности и фармацевти-

ческой отрасли – 70–80 %, легкой про-

мышленности – 70–90 %» [4].  

Развитие промышленности как важ-

нейшего сектора экономики предполагает 

формирование особого вида управленче-

ской деятельности со стороны государства – 

промышленной политики. Более двадцати 

лет приоритетным направлением государ-

ственной промышленной политики в 

нашей стране рассматривалось импортоза-

мещение. Впервые о необходимости раз-

работки государственной политики и соот-

ветствующего механизма импортозамеще-

ния, т.е. замены импортных товаров анало-

гами собственного производства, в России 

заговорили в начале 2000-х годов, когда и 

были учреждены государственные корпо-

рации «Ростех», «Роснано» и «Росатом». 

Однако только начиная с 2014 года появ-

ляется ряд федеральных законов и феде-

ральных программ по государственной 

поддержке импортозамещения. В частно-

сти, первым и основным из них является 

Федеральный закон от 31 декабря 2014 г. 

№ 488-ФЗ «О промышленной политике в 

Российской Федерации». Федеральная 

программа, в которой впервые были опре-

делены меры по импортозамещению, была 

утверждена Постановлением Правитель-

ства РФ от 15.04.2014 № 328 (ред. от 

06.10.2022) «Развитие промышленности и 

повышение ее конкурентоспособности». 

Эта программа определила следующие ос-

новные цели импортозамещения: 

- становление производства конку-

рентоспособных товаров, работ и услуг;  

- внедрение и использование передо-

вой техники и технологий; 

- создание технологий по выпуску 

инновационной продукции. 

В этой программе был установлен 

объем средств, который будет выделяться 

на достижение намеченных целей, – при-

мерно 330 млрд рублей ежегодно. За пери-

од с 2015 по 2021 год на цели импортоза-

мещения, по данным Комитета Совета Фе-

дерации по экономической политике, было 

выделено более 3 трлн руб. При этом сред-
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ства прямого государственного финанси-

рования превысили 500 млрд руб. [13]. 

Изменение общеполитической ситу-
ации и введение санкций в отношении 
России привело в 2022 году к изменению 
подхода и к импортозамещению. Так,  
«в течение 2022 года число российских 
компаний, в отношении которых введены 
санкции, выросло с 1,6 тысячи до 2,9 тыся-
чи, однако с учетом аффилированных юри-
дических лиц их количество уже почти до-
стигло 10 тысяч [14]. 

Реальную угрозу технологической 
целостности отечественной экономики со-
здает уход либо ограничение деятельности 
в России значительной части иностранных 
компаний. В сфере научных исследований 
и разработок пострадало 230 юридических 
лиц, среди предприятия оптовой торговли – 
201, финансовых учреждений – 152, орга-
низаций образования – 150 [14]. Государ-
ством был задействован комплекс мер по 
минимизации возникших из-за этого угроз, 
а также ввоз необходимой продукции в 
режиме параллельного импорта. 

В сложившихся условиях мерой гос-
ударственного регулирования стал упро-
щенный подход к запуску проектов, исхо-
дя из их экономической целесообразности, 
руководствуясь при этом необходимостью 
выпуска отечественной продукции, а не 
оценкой рентабельности этих проектов и 
прочими факторами. Так, с начала весны 
2022 года промышленный пакет направле-
ний по импортозамещению был расширен. 
Особенно это касается машиностроения, 
станкостроения, фармацевтики и медици-
ны, где преобладала доля импорта.  

Рассмотрим вкратце некоторые наи-
более универсальные механизмы господ-
держки импортозамещения, применявшие-
ся в 2022 году [13]. 

1. Субсидии на поддержку НИОКР.  
В соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ от 12 декабря 2019 г. № 1649 
базовым механизмом поддержки является 
выделение дополнительных средств в виде 
субсидий для компенсации части затрат 
организациям на осуществление научно-
исследовательских и опытно-конструктор-
ских работ по развитию новых технологий. 
Субсидии выделяются на компенсацию до 

70 % затрат на НИОКР. Срок, на который 
предоставляется субсидия, – 3 года. На 
субсидирование НИОКР в 2022 году было 
выделено 15 млрд руб., в т. ч. 6 млрд. – на 
разработку технологии производства сжи-
женного природного газа, мало- и средне-
тоннажной химии.  

На сегодня на государственном 

уровне имеется интерес к так называемым 

быстрым проектам НИОКР со сроками ре-

ализация в течение полугода-года и с по-

лучением на выходе конкретного готового 

высокотехнологического продукта, спо-

собного конкурировать с зарубежным ана-

логом. В 2022 году было поддержано бо-

лее сотни таких проектов. Однако следует 

отметить, что, во-первых, не все НИОКР 

могут дать положительный результат, во-

вторых, в такой краткосрочной перспекти-

ве сомнительно ждать стопроцентного по-

ложительного результата. При этом уста-

новлено, что за весь срок реализации про-

екта (напомним, он составляет 3 года) за-

явленный объем реализации инновацион-

ной продукции в рублях должен состав-

лять не менее пяти размеров запрашивае-

мой субсидии. Понятно, что достижение 

заявленных результатов должно контроли-

роваться, но оно является весьма пробле-

матичным. 

Постановлением Правительства РФ 

№ 931 от 18 июня 2021 г. определен и дру-

гой аналогичный механизм господдержки – 

компенсация части затрат, связанных с 

НИОКР по созданию новейшей конкурен-

тоспособной промышленной продукции 

для внешних рынков. 

2. В соответствии с Постановлением 

Правительства РФ от 25.05.2017 № 634 

государством выделяются субсидии на 

возмещение затрат на выпуск и реализа-

цию пилотных партий средств производ-

ства. Пилотной признается партия средств 

производства при следующих ограничени-

ях по объему и себестоимости пилотных 

партий: 

- не более 15 штук при себестоимо-

сти единицы от 1 до 10 млн рублей;  

- не более 10 штук – от 10 до 25 млн 

рублей;  

- не более 5 штук – от 25 млн рублей. 
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Данные субсидии предоставляются 

для финансовой поддержки производите-

лей в связи с высокими затратами на со-

здание и развитие новых производств. 

Субсидии выделяются в размере до 50 % 

фактических затрат. 

3. Промышленная ипотека. Промыш-

ленная ипотека – это льготный кредит для 

покупки, строительства, капремонта и ре-

конструкции предприятий для быстрого 

запуска или расширения производства. 

Промышленная ипотека регулируется По-

становлением Правительства РФ № 1570 

от 06.09.2022. Для реализации программы 

промышленной ипотеки Минпромторгом 

были определены 16 банков, среди кото-

рых Сбербанк, «Альфа-банк», «Центр-

инвест», ВТБ, и другие.  

Процентные ставки по данному виду 

ипотечного кредита: 

- 3 % годовых – для технологических 

компаний; 

- 5 % годовых – для иных компаний. 

Максимальный размер кредита – 

500 млн рублей, срок кредитования – не 

более 7 лет. «На 2022–2025 годы на реали-

зацию механизма было заложено более 

970 млн рублей. С начала действия про-

мышленной ипотеки эти банки уже «ото-

брали свыше 500 потенциальных заемщиков 

с портфелем в 70 миллиардов рублей» [13]. 

Такой ипотекой не могут воспользоваться 

нефте- и газодобывающие предприятия, 

производители жидкого топлива, алкоголя 

и табачных изделий. Отметим, что прину-

дить коммерческие банки к выдаче про-

мышленной ипотеки с учетом ее низких 

ставок, как и к инвестициям в развитие 

промышленности, никто не может. 

4. Постановлением Правительства 

РФ № 208 от 18.02.2022 для российских 

предприятий внедрена программа по сти-

мулированию разработки конструкторской 

документации (КД) для серийного выпуска 

критически важных комплектующих. Про-

грамма предусматривает выплату гранта в 

размере до 100 млн рублей, но не более 

80 % бюджета проекта. Максимальный 

срок разработки КД – 2 года. Предусмотрен 

и показатель результативности: превышение 

объема полученной по КД выручки над объ-

емом оказанной поддержки в 2 раза за 4 

года с момента окончания работ по разра-

ботке КД. 

5. В 2014 году появился механизм 

реализации инвестиционных проектов на 

основе специальных инвестиционных кон-

трактов (СПИКов). Этот механизм был 

разработан для стимулирования притока 

инвестиций в наукоемкие сферы промыш-

ленного производства. На сегодня регули-

руется данный механизм Постановлением 

Правительства РФ № 1660 от 20 сентября 

2022 года. На настоящий момент заключе-

но около 70 СПИК. До конца 2023 года 

российские промышленные предприятия, 

внедряющие новые технологии в произ-

водство, смогут намного быстрее заклю-

чать с государством специальные инвести-

ционные контракты (СПИК 2.0), так как 

срок заключения СПИК сокращен до по-

лутора месяцев.  

6. В Госдуме рассматривается проект 

о снижении ставки налога на прибыль ор-

ганизаций до 0 % для участников специ-

альных инвестиционных контрактов пер-

вого типа. 

7. Грантовая поддержка. В соответ-

ствии с Постановлением Правительства 

РФ № 552 от 31.03.2022 в стране планиру-

ется увеличить количество разнообразных 

грантов на создание российских аналогов 

комплектующих, которые ранее поступали 

только по импорту. 

Каждый из перечисленных механиз-

мов поддержки имеет свои ограничения, 

показатели результативности, особые 

условия и т.д.  

Результаты 

Анализ инструментов и мер государ-

ственного регулирования и поддержки 

промышленных отраслей, реализуемых в 

государственных программах импортоза-

мещения, внушает большие надежды. Од-

нако здесь отсутствует комплексный си-

стемный подход к решению задач дости-

жения технологического суверенитета 

России. Комплексный подход предполага-

ет прежде всего систему стратегического 

планирования, координирования, контроля 

и ответственности. Кроме того, промыш-

ленный сектор, обладая специфическими 
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чертами и закономерностями развития, 

находится в тесной взаимосвязи с другими 

секторами, смежными отраслями, сферой 

услуг, инфраструктурой, а также системой 

науки, образования и подготовки кадров.  

И осуществить такую взаимосвязь в совре-

менных условиях немыслимо без информа-

ционных технологий.  

В соответствии с вышеизложенным 

совершенствование промышленной поли-

тики России необходимо осуществлять в 

комплексе с решением проблем развития в 

смежных отраслях и секторах экономики. 

Особенно важно при этом обратить вни-

мание на сферу образования и подготовки 

кадров, осуществление научных исследо-

ваний и разработок, развитие информаци-

онных технологий и инфраструктуры про-

изводства. Российская Федерация значи-

тельно отстает от развитых стран по рас-

ходам на образование. На образование 

необходимо 15–20 % от всех расходов 

бюджета в качестве инвестиций в челове-

ческий капитал и формирования экономи-

ки знаний. За последние 20 лет в РФ в ре-

зультате «реформ» происходит сокраще-

ние научно-технического потенциала, при 

этом перенос фундаментальной науки в 

университеты результатов не дал. Необхо-

димо возрождение отраслевых научно-

исследовательских институтов, наукогра-

дов, возвращение всех полномочий Ака-

демии наук РФ.  

Особое внимание следует уделять и 

дальнейшему развитию цифровых техно-

логий. Они должны обеспечить соответ-

ствие промышленного производства со-

временным мировым стандартам и пара-

метрам эффективности.  

Государственная промышленная по-

литика должна быть ориентирована на 

технологическое перевооружение эконо-

мики и выстраиваться по следующим 

направлениям. 

1. Восстановление системы государ-

ственного отраслевого стратегического 

планирования на основе выбора приорите-

тов научно-технологического развития, 

выявления потребностей экономики в но-

вейшей технике и инновационных техно-

логиях. Необходимо национальные проек-

ты включать в систему стратегического 

планирования. При этом национальные 

проекты должны стать формой реализации 

новых технологий. 

2. Передача (либо частичный выкуп) 

предприятий стратегических отраслей в 

собственность государства и под государ-

ственный контроль в целях достижения 

экономической безопасности страны. 

3. Разработка на основе государ-

ственных планов производства системы 

соглашений между отечественными част-

ными производителями продукции и пред-

приятиями – потребителями этой продук-

ции. В соглашениях должны быть опреде-

лены: объемы инвестиций, объемы произ-

водимой поставляемой продукции, поря-

док осуществления лизинговых платежей и 

прочие параметры. 

4. Формирование системы межотрас-

левого взаимодействия высокотехноло-

гичных и традиционных отраслей про-

мышленности на основе трансфера техно-

логий в соответствии с государственным 

планом при строгом государственном ре-

гулировании всего процесса и государ-

ственном контроле выполнения планов. 

Одновременно необходимо развитие кон-

куренции, поскольку конкуренция – осно-

ва развития технологий. Однако надо по-

нимать, что никогда и нигде в мире не бы-

ло полностью свободной нерегулируемой 

конкуренции. 

5. Формирование государственного 

заказа и осуществление бюджетного фи-

нансирования в машиностроительном 

комплексе, его мобилизация прежде всего 

на восстановление станкостроения, тяже-

лого машиностроения, электронной про-

мышленности; на производство оборудо-

вания для нефтехимического комплекса, 

медицинского оборудования; стимулиро-

вание развития авиационной и автомо-

бильной промышленности. В сложивших-

ся условиях обеспечить высокий экономи-

ческий рост можно только за счет государ-

ственных инвестиций и проектного финан-

сирования. 

6. Необходим скорейший выход из 

ВТО. Членство в данной организации не 

принесло России никаких выгод, только 

ограничения и ненужные обязанности. 
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7. Обеспечение отраслей и секторов 

национальной экономики кадрами соот-

ветствующей квалификации: от рабочих 

кадров в производстве до специалистов 

высокотехнологичных направлений и в 

области фундаментальной и прикладной 

науки. Это необходимо осуществить на 

остове выявления текущей и перспектив-

ной потребности в кадрах, обеспечения 

связи научных центров, образовательного 

процесса, производства и инфраструктуры. 

8. Все развитие экономики и про-

мышленности должно быть подчинено ос-

новной цели – росту благосостояния наро-

да. Соответственно, необходимы меры по 

стимулированию внутреннего потреби-

тельского спроса, а это предполагает рост 

(а не падение, как у нас) доходов населе-

ния. В условиях санкций, закрытия внеш-

них рынков, низкой конкурентоспособно-

сти продукции многих отраслей россий-

ской экономики данный комплекс задач 

также является приоритетным.  

Заключение  

В сложившихся условиях импорто-

замещение, которое длительное время рас-

сматривалось в качестве приоритета госу-

дарственной промышленной политики, 

уступает место стратегии достижения тех-

нологического суверенитета страны. 

Предложения автора по организации мер в 

данном направлении следующие. Необхо-

димо проведение государством научно-

технической и технологической эксперти-

зы как в отраслевом, так и в региональном 

разрезе для выявления степени устойчиво-

сти отраслей и производств к санкциям и 

для принятия дополнительных мер эконо-

мической политики наряду с уже реализу-

емыми мерами, в том числе адресными. 

Следует и далее укреплять международ-

ную кооперацию и торгово-экономические 

отношения с надежными экономическими 

партнерами – странами ЕАЭС и БРИКС. 

Давно назрела необходимость введения 

льготного режима (в т. ч. таможенного, 

налогового) для научной, технологической 

и технической кооперации для ввоза высо-

котехнологичных и инновационных това-

ров из дружественных стран. Однако при 

этом надо понимать, что рынок технологий – 

как закрытый клуб: продадут не все, а 

только то, что сочтут нужным. Необходи-

мо формирование экономического курса 

на скорейшее создание отечественных вы-

сокотехнологичных производств, а также 

на разработку отечественного промыш-

ленного программного обеспечения и сер-

веров в целях снижения рисков нацио-

нальной безопасности. Необходима сов-

местная работа министерств и ведомств, 

институтов развития, профильных ассоци-

аций и предпринимательских объединений 

для обновления действующих произ-

водств. В нашей стране нет ограничений 

по ресурсам, но есть по инвестициям. Бан-

ки давно перестали выполнять свои инве-

стиционные функции. В результате наб-

людается отставание в технологическом 

укладе, и три десятилетия имеет место до-

гоняющее развитие вместо «рывка». Вы-

ход видится в необходимости государ-

ственного регулирования деятельности 

Центрального банка и всей банковской си-

стемы вплоть до национализации данной 

сферы. 

Состояние промышленности, опре-

деляя экономическую и национальную 

безопасность государства, должно быть 

объектом особо пристального внимания со 

стороны государства. Структурный кризис 

мировой экономики, санкции зарубежных 

стран и исчерпание возможностей экс-

портно-сырьевой модели развития следует 

рассматривать в качестве факторов, опре-

деляющих вектор трансформации государ-

ственной промышленной политики в 

направлении достижения технологическо-

го суверенитета. Решение такой крупно-

масштабной задачи возможно только на 

основе восстановления системы стратеги-

ческого планирования, координирования, 

контроля и ответственности за результаты. 

По большому счету необходима не 

просто смена приоритетов промышленной 

политики, а создание мобилизационной 

экономики. Последняя подразумевает эко-

номику, связанную с чрезвычайными об-

стоятельствами, когда государственными 

структурами осуществляется мобилизация 

всех ресурсов и их использование для про-

тиводействия угрозам существования как 
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самой страны, так и ее этноса как целост-

ной системы.  
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«ЗЕЛЕНЫЕ» ОБЛИГАЦИИ 

В РЕГИОНАЛЬНОМ РАЗВИТИИ: 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ  

И РОССИЙСКИЕ РЕАЛИИ  

 

Аннотация 

Введение. Цель заключается в иссле-

довании динамики сегмента «зеленых» об-

лигаций, сложившегося опыта их приме-

нения в зарубежных странах, лидирующих 

по данному направлению, для обоснования 

практических решений по активизации 

применения указанного инструмента для 

стимулирования экологически ориентиро-

ванных проектов в регионах России.  

Материалы и методы. В работе ис-

следуется объективная востребованность 

на федеральном, региональном уровне, а 

также со стороны бизнес-сообщества сле-

дования ESG-принципам, что актуализи-

рует интерес к «зеленым» облигациям; 

проанализированы точки зрения экспертов 

и представителей академического сообще-

ства на данный инструмент реализации 

экологически ориентированных проектов. 

Статья основана на анализе динамики «зе-

леного» инвестирования в ряде зарубеж-

ных стран и оценке развитости данного 

направления в России.  

Результаты исследования. Авторы, 

относя текущий этап «зеленого» инвести-

рования в России к начальному и, проана-

лизировав существующие сложности в 

данном процессе, приходят к заключению 

о необходимости комплексных усилий, 

объединяющих в себе административную 

поддержку, а также формирование и 

укрепление имиджевого, репутационного 

актива инвесторов и эмитентов для нара-

щивания адаптационных характеристик 

бизнеса и конкурентных преимуществ. Ре-

зультаты могут быть использованы регио-

нальными органами власти и средствами 

массовой информации для нахождения 

практических решений по созданию ин-

формационного фона, способствующего 

привлечению инвесторов и/или эмитентов 

«зеленых» облигаций для осуществления 

экологически ориентированных проектов.  

Обсуждение и заключение. Обосно-

вано значение повышения вовлеченности 

бизнеса, государственных структур в вы-

пуск или вложение в «зеленые» облигаций 

за счет активного PR-сопровождения в от-

крытых источниках информации. Интен-

сифицировать процесс выпуска «зеленых» 

облигаций предложено комплексно: на базе 

административной поддержки, развития за-

конодательства и с опорой на информацион-

но-коммуникационную поддержку для роста 

вовлеченности эмитентов и инвесторов.  

Ключевые слова: «зеленые» обли-

гации, развитие, поддержка, социально от-

ветственный имидж, опыт. 
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"GREEN" BONDS  

IN REGIONAL DEVELOPMENT:  

FOREIGN EXPERIENCE  

AND RUSSIAN REALITIES 

 

Abstract  

Introduction. The purpose is to study 

the dynamics of the segment of "green" bonds 
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of the established experience of their applica-

tion in foreign countries leading in this area, 

to substantiate practical solutions to enhance 

the use of this tool in the activation of envi-

ronmentally oriented projects in the regions of 

Russia. 

Materials and Methods. The paper ex-

amines the objective demand at the federal, 

regional level, as well as on the part of the 

business community for following ESG prin-

ciples, which actualizes interest in "green" 

bonds; the points of view of experts and rep-

resentatives of the academic community on 

this tool for the implementation of environ-

mentally oriented projects are analyzed. The 

article is based on an analysis of the dynamics 

of "green" investment in a number of foreign 

countries and an assessment of the develop-

ment of this direction in Russia. 

Results. The authors, referring to the 

current stage of "green" investment in Russia, 

and analyzing the existing difficulties in this 

process, come to the conclusion about the 

need for comprehensive efforts combining 

administrative support, as well as the for-

mation and strengthening of the image, repu-

tation asset of investors and issuers to in-

crease the adaptive characteristics of the busi-

ness and competitive advantages.  

Discussion and Conclusion The results 

can be used by regional authorities and mass 

media to find practical solutions to create an 

information background that helps attract in-

vestors and/or issuers of "green" bonds for the 

implementation of environmentally oriented 

projects. 

Originality/value. The importance of 

increasing the involvement of business, gov-

ernment agencies in the issue or investment in 

"green" bonds due to active PR support in 

open sources of information is substantiated. It 

is proposed to intensify the process of issuing 

"green" bonds in a comprehensive manner: on 

the basis of administrative support, develop-

ment of legislation and relying on information 

and communication support to increase the in-

volvement of issuers and investors.  

Keywords: "green" bonds, develop-

ment, support, socially responsible image, 

experience. 
 

Введение  

В настоящее время нацеленность на 

экологически ориентированное развитие 

региона предполагает поиск источников 

его реализации в рамках региональной со-

циально-экономической политики.  

Интерес к ESG-повестке явно прояв-

ляется, в том числе и в России, как на фе-

деральном уровне [18, 19, 22], о чем свиде-

тельствует принятие ряда программных 

документов, так и у региональных властей, 

что подтверждает вхождение регионов в 

«зеленый» рейтинг и сбор статистических 

показателей [23], характеризующих регио-

нальную социально-экономическую си-

стему с точки зрения приверженности 

устойчивому развитию. Вовлеченность 

бизнеса в регионах в осуществление эко-

логических инициатив, проявление соци-

альной и в том числе экологической ответ-

ственности демонстрируют соответствую-

щие рейтинги товаропроизводителей [13], 

функционирование экологических проектов 

в формате промышленных симбиозов [9].  

Вместе с тем экспертное сообщество 

формулирует характерные для регионов 

России препятствия к полноценному «зе-

леному» переходу, где одним из ключевых 

детерминированных барьеров выступает 

недостаточность средств на осуществление 

«зеленых» проектов [7]. Это предопределя-

ет необходимость активной работы как с 

инорегиональными, так и с внутренними 

инвесторами для привлечения требуемых на 

соответствующее переустройство средств. 

Причем поскольку бизнес вовлечен в эколо-

гическую повестку, а региональным вла-

стям необходимы вложения в «зеленую» 

трансформацию, то речь идет о целесооб-

разности привлечения «зеленых» инвести-

ций. При таком подходе инвесторы ориен-

тированы не только на получение доходов, 

но и на реальную заботу об окружающей 

среде, а региональные власти могут осу-

ществлять проекты в формате «зеленых» 
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кейсов, позволяющие повысить качество 

жизни в регионе, достичь роста энерго- и 

ресурсоэффективности. 

Указанные обстоятельства актуали-

зируют аналитическое рассмотрение зару-

бежного опыта и сложившейся в регионах 

России ситуации для нахождения направ-

лений интенсификации осуществления 

«зеленых» проектов, нацеленных на поло-

жительные преобразования территорий.  

Материалы и методы 

В исследовании вопроса востребо-

ванности «зеленых» облигаций в осу-

ществлении экологически ориентирован-

ных проектов мы опирались на статисти-

ческие данные, характеризующие интерес 

к данному направлению в мире и динами-

ку его прироста; анализировали наличие 

подобных проектов, уже осуществляемых 

в России; опирались также на мнения ве-

дущих специалистов, анализирующих дан-

ное направление. Нами использовались 

методы поиска информации, ее агрегиро-

вания, сравнения, анализа и синтеза, фор-

мулирования непротиворечивых выводов 

на основе проведенных работ.  

Обсуждение  

Вопросы востребованности «зеле-

ных» инвестиций анализируются различ-

ными авторами. Такие исследователи, как 

Мирошниченко О., Мостовой Н., отмеча-

ют, что финансирование устойчивых и в 

том числе «зеленых» проектов в регионах 

может осуществляться в виде банковских 

кредитных инвестиционных средств, что 

представляется приоритетным [14].  

Архипова В. подчеркивает, что «зе-

леное» финансирование в целом внесло 

определенный вклад в преобразования в 

странах G-20 и продолжает оставаться 

значимым амбициозным проектом в рам-

ках нацеленности на решение глобальных 

экологических проблем [4].  

Фабричная Е., опираясь на мнение 

экспертного сообщества, подчеркивает, 

что «зеленые» инвестиции имеют ряд пре-

имуществ, поскольку «эмитент, выпуска-

ющий данную долговую ценную бумагу, 

привлекает инвестиции дешевле, чем при 

размещении обычных бондов». Она име-

нует это премией за «зеленость» [20]. 

Бик С. считает, что тренд на появле-

ние на финансовом рынке новых «зеле-

ных» игроков из числа финансовых и не-

финансовых организаций продолжится [5].  

Олсфорд Дж. (банк Morgan Stanley, 

группа по глобальному устойчивому раз-

витию) подчеркивает, что, по его мнению, 

«как устойчивые, так и зеленые облигации 

будут ключевым инструментом для до-

стижения целей устойчивого развития и 

снижения углеродоемкости мировой эко-

номики к 2030 году» [25]. 

Ряд отечественных экспертов соли-

дарны с этой точкой зрения и отмечают, 

что «зеленое, или климатическое, финан-

сирование начинает менять ландшафт ми-

ровой экономики, многие страны и корпо-

рации сокращают инвестиции в неустой-

чивые и углеродоемкие технологии» [2].  

Такой отечественный специалист, 

как Киселева Е., вместе с тем акцентирует 

внимание на том, что в текущей ситуации 

в России отмечается более низкая по срав-

нению с рядом зарубежных стран вовле-

ченность в активность на рынке «зеленых» 

облигаций, тогда как для улучшения эко-

логической ситуации в регионах страны 

необходим рост объемов «зеленого» инве-

стирования [12].  

Приведенные выше точки зрения де-

монстрируют актуальность вовлечения та-

кого инструмента, как «зеленое» инвести-

рование, в преобразование региональной 

экономики в России и наличествующие 

сложности в этом направлении на текущем 

этапе, что опосредует необходимость ана-

лиза существующего опыта других стран 

мира в указанном процессе.  

Результат  

Характеризуя ситуацию с объемом 

выпуска «зеленых» ценных бумаг в мире, 

можно отметить бурный рост на указанном 

рынке. Так, с 2014 по 2021 г. данный пока-

затель вырос почти в 16 раз (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Динамика объема выпуска «зеленых» ценных бумаг в мире в 2014–2022 гг.,  

млрд долл. [3] 

 
По географии распределения «зеленых» 

инвестиций в 2020 г. лидирующие позиции 
занимают страны Северной Америки, Европы 
и Азиатско-Тихоокеанского региона (рис. 2). 

В 2022 г. указанная тенденция оста-

лась прежней, что в долевом соотношении 

визуализировано на рисунке 3. 

 

 

 
Рисунок 2 – Распределение «зеленых» инвестиций по регионам мира в 2020 г.,  

млрд долл. США [21] 

 

По востребованности «зеленых» ин-

вестиций в мире в 2020 г. лидировали та-

кие направления, как энергетика, транс-

порт и строительство (рис. 4). 
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Рисунок 3 – Распределение «зеленых» инвестиций по регионам  

(с учетом наднациональных игроков) в 2022 г., % [3] 

 

Как видим, в 2020 г. на три доминиру-

ющие сферы приходилось порядка 80 % «зе-

леных» облигаций. В 2022 г. отмеченный 

тренд сохранился, однако совокупная доля 

трех лидирующих направлений стала состав-

лять 75 % в долевом соотношении (рис. 5). 

Говоря об успешных примерах ис-

пользования «зеленых» облигаций, мож-

но привести финансирование водоочист-

ных проектов и экологичного транспорта 

на 76 млн долл. США в 2017 г. в Кейпта-

уне [24].   

 

 
Рисунок 4 – Распределение эмиссии «зеленых» бумаг по секторам мировой экономики  

в 2020 г., % [21] 
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Рисунок 5 – Распределение эмиссии «зеленых» бумаг по секторам мировой экономики  

в 2022 г., % [21] 

 
Более 40 европейских компаний при-

влекают таким образом средства в эколо-
гические технологии, нацеленные на по-
этапную декарбонизацию к 2050 г. Среди 
них, например, «Orsted – разработчик мор-
ских ветровых установок; крупнейшее 
энергетическое и коммунальное предприя-
тие Дании; Vestas Wind Systems – один из 
крупнейших в мире производителей ветро-
вых турбин и ветрогенераторов; Verbund – 
крупнейшая коммунальная компания Ав-
стрии и крупнейший в Европе производи-
тель гидроэлектроэнергии» [8]. 

Важно отметить, что вовлеченность 
бизнеса, государственных и надгосудар-
ственных структур в выпуск или вложение 
в «зеленые» облигации отмечено актив-
ным PR-сопровождением в открытых ис-
точниках, демонстрирующих значение 
следования целям устойчивого развития, 
приверженности им, что формирует для 
бизнеса дополнительные конкурентные 
преимущества.  

В России один из успешных проек-

тов, реализованных на основе привлечения 

«зеленых» облигаций в формате, соответ-

ствующем международным принципам, 

был «…осуществлен ООО «Ресурсосбере-

жение ХМАО» в 2018 г.» [17]. «Привле-

ченные средства были направлены на про-

ект по созданию комплексного межмуни-

ципального полигона для размещения, 

обезвреживания и обработки твердых 

коммунальных отходов» [15]. Также, 

например, в 2019 г. банком ПАО «Центр-

инвест» были выпущены «зеленые» облига-

ции «…для финансирования 45 проектов на 

сумму порядка 387,2 млн руб., относящихся 

к категории “Экологически чистый транс-

порт”» [16]. 
По прогнозам аналитического кре-

дитного рейтингового агентства (АКРА), 
«…российские компании могут выпустить 
«зеленых» облигаций на 300 млрд руб.» [11]. 
«С 2019 г. на площадке Московской биржи 
функционирует сектор устойчивого разви-
тия для облигаций для финансирования 
проектов в области экологии, защиты 
окружающей среды и социально значимых 
проектов» [17].  

Однако, как можно заключить из 
представленных ранее статистических ма-
териалов, Россия не входит в топ стран по 
выпуску «зеленых» облигаций, количество 
таких проектов и объемы привлеченного 
финансирования также несопоставимы с 
показателями в странах, лидирующих по 
подобной практике.  

Специалисты в данном отношении 
отмечают, что этот сектор находится на 
начальном этапе развития. Традиционно 
высказывается мнение, согласно которому 
помощь инвесторам со стороны админи-
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стративных властей, например в формате 
«компенсации части затрат на внедрение 
экологичных технологий «зелеными» кре-
дитами, а по программе «зеленых» инве-
стиций – возмещения предприятиям от 70 
до 90 % выплачиваемого ими купонного 
дохода» [10], должна способствовать из-
менению ситуации. Также высказывается 
экспертное мнение относительно целесо-
образности законодательного оформления 
«… механизма выпуска и условий отнесе-
ния государственных облигаций к катего-
рии «зеленых», поскольку это позволит 
интенсифицировать привлечение средств 
частных инвесторов для реализации эколо-
гически значимых проектов в регионах и 
определенных городах» [17].  

Полагаем, что помимо таких дей-

ствий перспективным является использо-

вание коммуникационных механизмов, 

способствующих привлечению игроков в 

сектор «зеленых» облигаций, в том числе 

за счет формирования полноценного ими-

джа социально ориентированной компа-

нии, что значимо для партнеров и потре-

бителей. Данный критерий является зна-

чимым для потребителей, а также для 

бизнес-партнеров, что, в частности, под-

крепляется оценкой представителей ака-

демической среды [1, 6].  

Имиджевые приоритеты для участ-

ников операций с «зелеными» облигация-

ми (как потенциальных инвесторов, так и 

эмитентов), связанные с имиджевыми ха-

рактеристиками, могут быть визуализиро-

ваны следующим образом (рис. 6).  

Полагаем, что требуется акценти-

ровка в публичном пространстве внима-

ния на значении репутационного фактора, 

связанного с социальной в целом и эколо-

гической ответственностью в частности, 

как одного из значимых элементов приро-

ста конкурентоспособности, что будет 

опосредовать дополнительный интерес к 

«зеленым» облигациям.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 6 – Приоритеты участия в выпуске и инвестициях в «зеленые» облигации  

для эмитентов и инвесторов (составлено с использованием материалов источника [3]) 
 

Имиджевые приоритеты участия в выпуске и инвестициях  

в «зеленые» облигации 

Для эмитентов Для инвесторов 

Расширение спектра партнеров, 

диверсификация инвесторов за 

счет привлечения социально от-

ветственных бизнесов, в итоге ра-

ботающих на укрепление общих 

имиджевых характеристик  

Формирование репутационного ак-

тива организации как экологически 

ответственного бизнеса, функцио-

нирующего в рамках целевых уста-

новок устойчивого развития, что 

расширяет доверие и круг потенци-

альных партнеров 

Рост конкурентоспособности инве-

стора за счет наращивания адапта-

ционных характеристик (изначаль-

ный учет в проектах экологических 

и социальных параметров, что сни-

жает риски на пролонгированную 

перспективу и повышает резистент-

ность организации на рынке) 

Формирование репутационного 

актива организации как экологиче-

ски ответственной компании, что 

способствуетросту конкурентоспо-

собности за счет укрепления взаи-

модействия с партнерами и свое-

временного реагирования на по-

требительский запрос на социально 

ответственное поведение 
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Заключение  

Мировой опыт развития сегмента 

«зеленых» облигаций демонстрирует обос-

нованность их применения для осуществ-

ления экологически значимых проектов. 

Наряду с административной поддержкой в 

ряде стран мира прослеживается вовлече-

ние рыночных инструментов и серьезный 

акцент на имиджевой составляющей для 

компаний, эмитентов и инвесторов, сле-

дующих ESG-повестке.  

В России данные процессы также 

проявляют себя, но находятся на началь-

ном этапе формирования и развития.  

На наш взгляд, результативность в части 

активизации выпуска «зеленых» облига-

ций для реализации экологически ориен-

тированных проектов в регионах России 

может быть повышена за счет комплекс-

ных мер, сопряженных с указываемой ра-

нее экспертным сообществом администра-

тивной поддержкой, развитием законода-

тельства, а также на основе освещения в 

средствах массовой информации, обще-

ственной и деловой повестке необходимо-

сти ESG-перестройки бизнеса для осозна-

ния инвесторами и эмитентами того факта, 

что именно этот шаг выступает залогом 

формирования и укрепления имиджевого, 

репутационного актива и позволяет нара-

щивать адаптационные характеристики и 

конкурентные преимущества.  
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ  

К ФОРМИРОВАНИЮ  

ФИНАНСОВОГО МЕХАНИЗМА  

«ЗЕЛЕНОГО» ФИНАНСИРОВАНИЯ 

В КОНТЕКСТЕ УСТОЙЧИВОГО  

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

 

Аннотация 

Введение. Последние годы ознаме-

нованы новой фазой развития климатиче-

ской повестки, актуализирующей пробле-

му новых факторов экономического роста. 

Тренд на социальную ответственность, 

экономичность и бережное отношение к 

окружающей среде в рамках соблюдения 

принципов ESG (Environmental, Social and 

Corporate Govemance) нацелен на обеспе-

чение расширяющихся возможностей 

применения инструментария «зеленого» 

финансирования в условиях глобальной 

турбулентности. 

Материалы и методы. Методологи-

ческой основой исследования является си-

стемно-функциональный подход, позво-

ляющий обеспечить: обобщение различ-

ных исследовательских гипотез в их диа-

лектическом развитии; выявление гносео-

логических причинно-следственных связей 

между теоретическими воззрениями и ор-

ганизационно-прикладным уровнем разви-

тия «зеленого» финансирования; исполь-

зование методов синтеза и сравнительного 

анализа, методов аналогии в части воз-

можностей адаптации зарубежного опыта 

в области внедрения принципов ESG в 

различных странах. 

Результаты исследования. Опреде-

лен вектор дискурса в области содержа-

тельной характеристики финансового ме-

ханизма «зеленого» финансирования с 

обоснованием авторской позиции; выявле-

ны особенности, раскрыто функциональ-

ное назначение и определена роль каждого 

из блоков и элементов предложенного кон-

структа финансового механизма «зеленого» 

финансирования. 

Обсуждение и заключение. Научно 

обоснована необходимость расширения 

инструментария и механизма «зеленого» 

финансирования на глобальном и террито-

риальном уровнях в новой экономической 

реальности, базирующаяся на современ-

ных методологических подходах к реали-

зации концепции устойчивого финансиро-

вания. Практическое использование струк-

турно-логической блок-схемы финансово-

го механизма «зеленого» финансирования 

позволит определить базовые направления 

развития «зеленых» финансов и рынка 

устойчивого финансирования в рамках 

применения новых форм, методов и ин-

струментов «зеленого» финансирования, 

соответствующих ESG-факторам в услови-

ях глобальных изменений и цифровой 

трансформации. 

Ключевые слова: финансовый ме-

ханизм, «зеленое» финансирование, ответ-

ственное инвестирование, «зеленые обли-

гации», «зеленая ипотека». 
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METHODOLOGICAL APPROACHES 

TO THE FORMATION 

OF THE FINANCIAL MECHANISM  

OF "GREEN" FINANCING  

IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE 

TERRITORIAL DEVELOPMENT 

 

Abstract 

Introdaction. Recent years have been 

marked by a new phase in the development of 

the climate agenda, which actualizes the prob-

lem of new factors of economic growth. The 

trend towards social responsibility, economy 

and respect for the environment within the 

framework of compliance with the principles 

of ESG (Environmental, Social and Corporate 

Govemance) is aimed at providing expanding 
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opportunities for the use of green finance 

tools in the context of global turbulence. 

Materials and methods. The methodo-

logical basis of the research is the system-

functional approach, which allows to provide: 

generalisation of various research hypotheses 

in their dialectical development; identification 

of gnoseological cause-effect relations be-

tween theoretical views and organisational 

and applied level of development of "green" 

finance; use of methods of synthesis and 

comparative analysis, methods of analogy in 

the part of possibilities of adaptation of for-

eign experience in the field of introduction of 

ESG principles in different countries. 

Results. The vector of discourse in the 

field of the content characteristics of the fi-

nancial mechanism of "green" financing was 

determined with the substantiation of the au-

thor's position; the features are revealed, the 

functional purpose is revealed, and the role of 

each of the blocks and economists of the pro-

posed construct of the financial mechanism of 

"green" financing is determined. 

Discussion and Conclusion The need 

to expand the tools and mechanism of "green" 

financing at the global and territorial levels in 

the new economic reality, based on modern 

methodological approaches to the implementa-

tion of the concept of sustainable financing, has 

been scientifically substantiated. The practical 

use of the structural and logical block diagram 

of the financial mechanism of "green" financ-

ing will determine the basic directions for the 

development of "green" finance and the sus-

tainable financing market in the framework of 

the application of new forms, methods and 

tools of "green" financing, corresponding to 

ESG-factors in the context of global changes 

and digital transformation. 

Keywords: financial mechanism, green 

finance, responsible investment, green bonds, 

green mortgage. 

 

Введение 

Климатическая повестка содержит 

значительную экономическую составляю-

щую, особенно в части реализации инве-

стиционной политики, гармонизации эко-

лого-климатических, социально-экономи-

ческих и технологических аспектов клима-

тического регулирования [1, с. 72]. Для 

России в новой экономической реальности 

открывается «окно возможностей» по эф-

фективной реализации своего энерго-

сырьевого потенциала на среднесрочную и 

долгосрочную перспективы, что должно 

стать условием экономического роста и 

достижения национальных целей развития 

[1, с. 87]. 

Данная проблема актуализируется в 

связи с трансформационными изменения 

политики Евросоюза в области климатиче-

ской повестки в современных кризисных 

условиях, обусловленных энергетическим 

кризисом 2021–2022 гг., нововведениями в 

«зеленую таксономию», санкционной по-

литикой [2, с. 80]. 

Одновременно с этим на повестку 

дня выдвигаются проблемы «зеленого» 

финансирования, усиления его стимули-

рующего и фискального воздействия на 

устойчивое развитие и окружающую сре-

ду. Вместе с тем недостаточность теорети-

ческого обоснования конструирования ме-

ханизма «зеленого» финансирования, ме-

тодологические нестыковки в области 

трактовки и инструментария «зеленых» 

финансов требуют формирования новой 

парадигмы концепции «зеленой» экономи-

ки и ее важнейшей составляющей – «зеле-

ных» финансов, которые являются импе-

ративом и общемировым трендом устой-

чивого развития экономики. 

Выявление особенностей территори-

ального распределения «зеленого» финан-

сирования в России по уровню экологиче-

ских инвестиций приобретает особое зна-

чение, поскольку неравномерность такого 

распределения, характеризующаяся значи-

тельным разрывом между регионами-

лидерами и регионами-аутсайдерами, требу-

ет углубленного кластерного анализа с це-

лью выработки комплекса мер по стимули-

рованию развития «зеленого» финансирова-

ния в территориальном разрезе [3, с. 44-46]. 

Новые веяния развития ответствен-

ного инвестирования предполагают более 

активное использование цифровых финан-

совых инструментов, отвечающих прин-

ципам ESG и соответствующих парадигме 

устойчивых финансов. 

Вместе с тем к сдерживающим фак-

торам развития «зеленого» финансирова-
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ния следует отнести: волатильность регу-

лирования и недостаточность инструмен-

тов финансирования; неэффективность 

контроля за реализацией инвестиционных 

проектов; слабую вовлеченность институ-

тов развития в систему «зеленого» финан-

сирования; недостаточный уровень финан-

совой грамотности и осведомленности насе-

ления и институциональных инвесторов о 

принципах ответственного инвестирования, 

отсутствие единого координационного цен-

тра, отвечающего за развитие системы «зе-

леного» финансирования, и др. [4, с. 10]. 
Глубина трансформаций во всех эле-

ментах национальных и региональных со-
циально-экономических систем требует 
изменения методологических подходов к 
структурированию финансовых методов и 
инструментов, правового и технологиче-
ского обеспечения «зеленого» финансиро-
вания, что должно нацелить вектор устой-
чивого развития страны и регионов на 
корректировку бюджетной политики для 
решения проблем климатической повестки 
и стабилизации «зеленых» финансов. 

Материалы и методы 
Методологической основой исследо-

вания является системно-функциональный 
подход, позволяющий обеспечить: обоб-
щение различных исследовательских гипо-
тез в их диалектическом развитии; выяв-
ление гносеологических причинно-след-
ственных связей между теоретическими 
воззрениями и организационно-приклад-
ным уровнем развития «зеленого» финан-
сирования; использование методов синтеза 
и сравнительного анализа, методов анало-
гии в части возможностей адаптации зару-
бежного опыта в области внедрения прин-
ципов ESG в различных странах. 

Формирование нового класса соци-
ально ответственных инвесторов, по мне-
нию отечественных и зарубежных ученых, 
основано на применении методологии фи-
нансовой логики с преобладанием соци-
альной составляющей [5], методологии 
«зеленых» инвестиций, направленной на 
достижение целей устойчивого развития 
[6, 7], рискориентированного подхода.  

Результаты 

Анализ некоторых имеющихся науч-

ных работ в области теории экономиче-

ских механизмов позволяет нам сделать 

следующие выводы: некоторые исследова-

тели не раскрывают характеристику эко-

номического механизма; другие авторы, 

занимающиеся рассматриваемой пробле-

мой, к экономическому механизму относят 

лишь обобщенные элементы, такие как 

субъект, способы, инструменты; существу-

ет также и иная точка зрения исследовате-

лей, не выделяющих элементы механизма, 

а лишь акцентирующих внимание на це-

лях, объекте, субъекте и результатах. 

В данном контексте следует под-

черкнуть, что в научной литературе доста-

точно предметно и обоснованно представ-

лена позиция исследователей относитель-

но структурно-функциональных элементов 

финансового механизма в целом. Начиная 

с научных разработок советских финанси-

стов в 70–80-е годы и заканчивая сего-

дняшним днем, можно отметить, что эф-

фективность функционирования финансо-

вого механизма и его содержательная ха-

рактеристика в любой сфере во многом 

определяются обеспечением системной 

взаимосвязи его структурных элементов, 

отражением отраслевой специфики, субъ-

ектно-институциональным составом 

участников; наличием соответствующих 

финансовых методов, инструментов, рыча-

гов; особенностями правового и информа-

ционного обеспечения и другими факто-

рами. Опираясь на принципы преемствен-

ности в научном познании, используя ком-

плексно-системный подход, обобщающий 

научные подходы к исследованию финан-

сового механизма, обоснуем авторский ва-

риант конструкции финансового механиз-

ма «зеленого» финансирования, нацелен-

ного на достижение экологически ориен-

тированного развития территории в рамках 

управления экологическими рисками и 

обеспечения экологической безопасности. 

Механизм «зеленого» финансирования со-

стоит из набора блоков и взаимосвязанных 

элементов (рис. 1). 

Представленный на рисунке автор-

ский финансовый механизм «зеленого» 

финансирования состоит из укрупненных 

блоков, включающих блок финансового 

обеспечения, инструментальный блок (ры-
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чаги и стимулы), институциональный (ре-

гулирующий) блок и информационно-

правовой блок. Далее детализируем пред-

ставленные блоки по элементам. 

Важнейшим блоком представленного 

финансового механизма «зеленого» фи-

нансирования является финансовое обес-

печение, включающее такие элементы, как 

проектное финансирование, «зеленое» 

бюджетирование и «зеленые» инвестиции. 

Программно-целевое обеспечение 

(стратегическое бюджетное планирование) 

представляет собой процесс планирова-

ния бюджета, позволяющий осуществить 

привязку выделяемых бюджетных ассиг-

нований к текущим и конечным резуль-

татам от их расходования. Основой фор-

мирования программно-целевого бюдже-

та являются государственные програм-

мы. Реализация экологически ориентиро-

ванных государственных программ, ско-

ординированных с приоритетными целя-

ми социально-экономического развития 

территории, является основой стратеги-

ческого бюджетного планирования. 

В проектном финансировании одной 

из ключевых мер становится «разработка 

таксономии проектов устойчивого разви-

тия и национальных стандартов инстру-

ментов финансирования устойчивого раз-

вития» [8]. Введение таксономии предпо-

лагает классификацию проектов устойчи-

вого развития в части реализации «зеле-

ных», адаптационных и социальных про-

ектов, что создает такие методологические 

основы, которые будут ориентированы на 

реализацию ESG-принципов, вносящих 

вклад в достижение целей устойчивого 

развития и целей климатической повестки. 

«Зеленые» проекты соответствуют целям 

международных документов в области 

климата и устойчивого развития. 

Таксономия EC призвана ликвидиро-

вать разногласия в понятийном аппарате 

«зеленого» финансирования и дать пред-

ставление инвесторам о ясной системе 

классификации инструментов и проектов, 

направленных на обеспечение энергетиче-

ского перехода и переориентацию потоков 

капитала в «зеленые» активы и возобнов-

ляемые источники энергии. 

Некоторые направления, в которых 

должен реализовываться, как нам представ-

ляется, проект, представлены в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Категории «зеленых» проектов (составлено автором) 

ПРОЕКТ СОДЕРЖАНИЕ 

Энергетика. Возобновляемые ис-

точники энергии 

Альтернативная энергия (энергия ветра, солнечная энергия, 

гидроэнергетика) 

Экологически чистый транспорт 

Содействие развитию транспорта с низким уровнем выбро-

сов, которые приводят к загрязнению воздуха и изменению 

климата 

«Зеленое» строительство, «зеле-

ные» здания и сооружения 

Строительство с минимальным воздействием на окружаю-

щую среду и модернизация уже имеющихся зданий и со-

оружений 

«Зеленая» промышленность 

Внедрение решений, позволяющих рационально использо-

вать природные ресурсы, минимизируя нагрузку на окру-

жающую среду 

Управление водными ресурсами и 

сточными водами 

Совершенствование объектов водоснабжения, снижение 

концентрации загрязняющих веществ в сточных водах и т.д. 

Управление отходами 
Мероприятия по внедрению и регулированию процессов 

обращения с отходами 
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Следующим элементом является «зе-

леное» бюджетирование – важнейший ин-

струмент формирования «зеленых» бюд-

жетов, призванный оценить влияние госу-

дарственных финансов на реализацию 

климатических и экологических целей раз-

вития. Воздействие бюджетных инстру-

ментов, в том числе экологического бюд-

жетирования, на окружающую среду и 

климат должно быть интегрировано в си-

стему управления бюджетом в рамках 

стратегического бюджетного планирова-

ния; программно-целевого бюджетирова-

ния, практики составления обзоров бюд-

жетных расходов; оценки налоговых рас-

ходов; оценки бюджетной прозрачности и 

подотчетности [9, c. 83-84]. 

В структуре финансового механизма 

«зеленого» финансирования особая роль 

принадлежит такому элементу рассматри-

ваемого блока, как «зеленые» инвестиции, 

или социально ответственное инвестиро-

вание в проекты. Стимулирование «зелѐ-

ных» инвестиций в проекты дает, во-

первых, значительные конкурентные пре-

имущества российским компаниям в виде 

снижения удельных затрат на потребление 

ресурсов, во-вторых, возможность полу-

чать дополнительные доходы на основе ис-

пользования имеющихся ресурсов (напри-

мер, отходы производства), в-третьих, по-

вышение качества продукции и спроса на 

нее благодаря ее экологичности, позволяя 

значительно укрепить позиции российских 

компаний на рынках. Синергетическим же 

эффектом социально ответственного инве-

стирования будет улучшение экологиче-

ской составляющей территории. 

Одним из ключевых блоков финан-

сового механизма «зеленого» финансиро-

вания является инструментальный, вклю-

чающий в себя разнообразные элементы, 

которые могут в тех или иных случаях яв-

ляться рычагами и стимулами. Данный 

блок включает такие элементы, как «зеле-

ные» бюджеты; «зеленая» ипотека; «зеле-

ные» облигации; экологическое страхова-

ние и экологические налоги; «зеленая» 

культура населения, то есть финансовая 

грамотность, и др. 

Такой элемент, как «зеленые» бюд-

жеты, был использован впервые в нашей 

стране в 2021 году [10, c. 89]. В «зеленом» 

бюджете используются «зеленые» проек-

ты, проекты устойчивого развития, реали-

зация которых позволит улучшить эколо-

гическую ситуацию в стране и минимизи-

ровать наносимый природе вред. Основ-

ные критерии для отбора таких проектов в 

«зеленый» бюджет, требования к системе 

верификации проектов устойчивого (в том 

числе зеленого) развития были установле-

ны в Постановлении Правительства РФ 

№ 1587 [11]. 

В представленном финансовом меха-

низме «зеленого» финансирования важная 

роль принадлежит «зеленой» ипотеке. «Зе-

леная» ипотека – банковский кредитный 

продукт, по условиям которого получате-

лю кредита выдаются средства на льгот-

ных условиях, если недвижимость, кото-

рую он собирается приобрести за счет этих 

средств, соответствует стандартам эколо-

гичности и энергоэффективности. Концеп-

ция «зеленой» ипотеки только развивается 

во всем мире и пока еще не имеет четких 

положений и правил. «Зеленая» ипотека 

предназначена для продвижения продаж 

зданий с высоким ресурсосберегающим 

уровнем. Ставки при покупке таких экодо-

мов или экоквартир будут меньше обычных. 

Также граждане, планирующие купить или 

переоборудовать старое здание, повысив его 

ресурсосбережение, смогут получить скид-

ку. В АО «Банк ДОМ.РФ» считают, что ре-

ализация такой программы возможна 

только после утверждения общих стандар-

тов «зеленого» строительства. Банк зани-

мается разработкой проекта «зеленой» 

ипотеки и до конца года должен предста-

вить критерии признания зеленых домов и 

квартир. Высока вероятность, что крите-

рии не будут существенно отличаться от 

международных.  

Еще одним важным условием внед-

рения в России «зеленой» ипотеки станет 

экономическая целесообразность, решаю-

щее значение будет иметь государственная 

поддержка банков. В России на сегодняш-
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ний день часть банков уже начала разраба-

тывать ESG-услуги и продукты для физи-

ческих лиц. И самой распространенной 

услугой могут как раз стать кредиты на 

покупку «зеленого» жилья, построенного 

из экоматериалов либо с применением 

технологий по сокращению использования 

энергии, воды, наиболее комфортного для 

жилья по многим параметрам [12, c. 69]. 

В нашей стране Банк ВТБ стал пер-

вым банком, запустившим льготную «зе-

леную» ипотеку в сентябре 2021 года с 

дисконтом до 1,6 процентных пункта к ба-

зовой ипотечной ставке. Планы по созда-

нию и развитию механизма «зеленой» ипо-

теки есть и у других крупных банков, та-

ких как Сбербанк и Газпромбанк.  

«Зеленой» ипотекой в Европе счита-

ются кредиты, которые выдаются на по-

купку недвижимости с высоким уровнем 

энергоэффективности, также получить та-

кой кредит возможно, если произвести ре-

монт старого жилья и увеличить его энер-

гоэффективность минимум на 30 %. 

Например, в 2019 году объѐм «зеленых» 

кредитов, которые выдали зарубежные 

банки, составил 6,8 млрд долл. [13, c. 20]. 

В настоящее время 117 банков из 37 стран 

являются эталоном финансовой отрасли 

для определения и оценки управления со-

циальными и экологическими рисками, 

связанными с процессом финансирования 

проектов. Лидируют европейские банки, 

но и банки, работающие в Азиатско-Тихо-

океанском регионе (Японии и Китае), так-

же привлекают «зеленое» кредитование. 

Необходимо отметить, что такой фи-

нансовый инструмент, как «зеленая» ипо-

тека, в России пока еще находится на ста-

дии разработки. Также не определены кри-

терии экожилья для предоставления «зеле-

ного» финансирования. Однако опираясь 

на опыт западных стран, где такой ин-

струмент уже реализуется, в целом уже 

можно говорить о некоторых общих трен-

дах. Для того чтобы в нашей стране реали-

зация «зеленой» концепции проходила 

быстрее, во-первых, необходимо создать 

единый координационный центр по согла-

сованию различных вопросов «зеленого» 

кредитования, в частности «зеленой» ипо-

теки, а во-вторых, усовершенствовать 

нормативно-правовую базу, регулирую-

щую «зеленое» финансирование. 

Описывая такой элемент финансово-

го механизма «зеленого» финансирования, 

как «зеленые» облигации (Green bond), от-

метим, что это долговой инструмент, то 

есть он представляет собой облигацию, 

продажа которой дает возможность 

направлять финансовые ресурсы на фи-

нансирование «зеленых» проектов. Во 

всем объеме «зеленого» финансирования в 

2012–2021 гг. на «зеленых» облигации 

приходилось более 93 %. При этом миро-

вой рынок «зеленых» облигаций в первые 

годы своего существования характеризо-

вался поступательным движением. Однако 

начиная с конца 2021 г. и в начале 2022 г. 

было заметное снижение объемов инве-

стиций в устойчивые долговые финансо-

вые инструменты в силу геополитической 

турбулентности и неблагоприятных эко-

номических условий [14, c. 60]. 

Общий объем выпущенных в России 

«зеленых» облигаций составляет 111 млрд 

рублей. Прогнозы объема рынка до 2030 го-

да свидетельствуют о том, что он может 

достигать 1,5 трлн рублей [15, c. 10]. 

К элементам предлагаемого финан-

сового механизма «зеленого» финансиро-

вания мы относим и экологическое страхо-

вание, которое более формально можно 

назвать страхованием ответственности за 

ухудшение состояния окружающей среды. 

Нам представляется, что для России эколо-

гическое страхование – перспективный 

«зеленый» финансовый инструмент, хотя и 

требующий дополнительной проработки с 

учетом практик применения.  

Следующий элемент в финансовом 

механизме «зеленого» финансирования – 

экологические налоги. Стимулирование 

рынка устойчивого финансирования пред-

полагает соответствующие меры государ-

ственной поддержки, в том числе налого-

вой. Планировалось, что уже с 1 января 

2020 года Налоговый кодекс РФ пополнит-

ся новым налогом – экологическим, кото-

рый также является «зеленым» финансо-

вым инструментом. Он должен был заме-
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нить существующий экологический сбор. 

Сущность экологического налога состоит 

во взимании платы за пользование при-

родными ресурсами и воздействие на 

окружающую среду. 

Нужно отметить, что в регулирова-

нии сферы окружающей среды немалую 

роль играют налоговые льготы и льготы по 

неналоговым платежам. Это два инстру-

мента, посредством которых осуществля-

ется господдержка деятельности по внед-

рению наилучших технологий и различных 

мероприятий по снижению вредного воз-

действия на окружающую среду. 

Ключевым элементом предлагаемого 

финансового механизма «зеленого» фи-

нансирования, как нам представляется, яв-

ляется «зеленая» культура населения и 

финансовая грамотность в сфере экологи-

ческой безопасности. Для того чтобы все 

представленные элементы активно разви-

вались и работали, необходимо информи-

ровать граждан о проблемах состояния 

окружающей среды, о возможности актив-

ного вовлечения в процесс охраны окру-

жающей среды и рационального использо-

вания природных ресурсов.  

Анализируя институциональный (ре-

гулирующий) блок, отметим, что он вклю-

чает следующие элементы: государствен-

ное регулирование, к которому относится 

стратегическое и оперативное планирова-

ние и государственный финансовый кон-

троль; государственно-частное партнер-

ство; мониторинг кризисных явлений в 

обеспечении экологической безопасности 

с использованием сигнального подхода; 

сценарное моделирование системных эко-

логических рисков, их идентификация и 

оценка.  

Государственное регулирование, кро-

ме стратегического и оперативного плани-

рования, также осуществляется органами 

государственного финансового контроля. 

В финансировании экологически ориенти-

рованных проектов задействованы госу-

дарственные финансовые ресурсы, поэто-

му предполагается наличие повсеместного 

государственного финансового контроля 

за целевым и эффективным их использо-

ванием. Такой контроль будет реализовы-

ваться как органами внешнего государ-

ственного финансового контроля (Счетной 

палатой РФ и контрольно-счетными орга-

нами на уровне региона и муниципалите-

та), так и внутренними органами финансо-

вого контроля, включающими органы Фе-

дерального казначейства, а также непо-

средственно заказчиками и исполнителями 

экологически ориентированных проектов. 

Следующим элементом является гос-

ударственно-частное партнерство (ГЧП), 

которое в контексте «зеленого» финанси-

рования представляет собой совокупность 

механизмов вовлечения финансовых ре-

сурсов частного предпринимательского 

сектора в экологически ориентированные 

проекты в целях их использования органа-

ми государственной власти для достиже-

ния целей экологического развития регио-

нов, удовлетворения потребностей и инте-

ресов общества, что предполагает разно-

образие форм взаимодействия частного и 

публичного сектора для получения поло-

жительного экономического и экологиче-

ского эффекта для населения.  

Основными специфическими черта-

ми ГЧП являются: предоставление обще-

ственно значимых благ и услуг; взаимовы-

годный характер сотрудничества; средне- 

или долгосрочные отношения; множество 

партнеров; разделение рисков, доходов и 

ресурсов между субъектами рыночных от-

ношений. Государственно-частное парт-

нерство позволяет сформировать институ-

циональную среду для совместного дости-

жения частным и государственным секто-

ром определенных целей и удовлетворения 

интересов в развитии экологически ориен-

тированной экономики.  

Важнейшим элементом представлен-

ного блока является мониторинг кризис-

ных явлений в обеспечении экологической 

безопасности с использованием сигналь-

ного подхода, представляющий собой си-

стему оперативного наблюдения за изме-

нениями показателей экологических рис-

ков. Это позволяет осуществить динамиче-

ское наблюдение и оперативный контроль 

за перечнем разработанных индикаторов 
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экологических рисков. Мониторинг за ука-

занными индикаторами позволяет свое-

временно отслеживать и на регулярной ос-

нове осуществлять анализ экологической 

безопасности. 

Сценарное моделирование систем-

ных экологических рисков дает возмож-

ность оценить вероятность дестабилизации 

экосистемы территории в среднесрочной 

перспективе, определить значимость кон-

кретных видов системных рисков, угро-

жающих экологически ориентированному 

развитию территории, и выработать реко-

мендации по разработке стратегии эколо-

гического развития. Идентификация и 

оценка экологических рисков реализуется 

с помощью применения рискориентиро-

ванного подхода, позволяющего своевре-

менно идентифицировать и оценить уро-

вень экологической угрозы, а также разра-

ботать корректирующие мероприятия по 

нивелированию экологической опасности. 

Важнейшим блоком финансового ме-

ханизма «зеленого» финансирования явля-

ется информационно-правовой, включаю-

щий такие элементы, как нормативно-

законодательная база и «зеленые» техно-

логии. 

Нормативно-законодательная база яв-

ляется ядром всей системы «зеленого» фи-

нансирования и одновременно основной 

проблемой его развития в Российской Фе-

дерации. Для стимулирования развития 

«зеленой» экономики требуется значитель-

ное усовершенствование нормативно-

правовой базы, регулирующей вопросы 

осуществления «зеленого» финансирования.  

Элементом данного блока являются 

«зеленые» технологии. «Зеленые» техно-

логии относятся к типу технологий, кото-

рые считаются экологически чистыми. Это 

технологии, использование которых 

направлено на смягчение или обратное 

воздействие человеческой деятельности на 

окружающую среду. Этот термин также 

может относиться к производству чистой 

энергии, то есть к использованию альтер-

нативных топлива и технологий, которые 

менее вредны для окружающей среды, чем 

ископаемое топливо. «Зеленые» техноло-

гии связаны с чистыми технологиями, ко-

торые улучшают эксплуатационные харак-

теристики, а также сокращают негативное 

воздействие на окружающую среду. Целью 

«зеленых» технологий является защита 

окружающей среды, устранение ущерба, 

нанесенного ей в прошлом, сохранение зе-

мельных ресурсов Земли.  

Таким образом, «зеленые» техноло-

гии – результат IT-решений, нацеленных 

на сохранение природы. Анализируя при-

менение «зеленых» технологий в нашей 

стране, стоит отметить, что локальное их 

применение уже есть. Это и использование 

энергосберегающих ламп, и раздельный 

сбор мусора, и применение комплексов по 

сбору солнечной энергии (крупнейший 

находится в Оренбурге, построен в рамках 

федеральной программы по развитию воз-

обновляемых источников энергии), и вет-

рогенераторы (пилотный проект реализу-

ется в Ростовской области, где построено 

уже 4 ветропарка). 

В финансовом аспекте цифровые фи-

нансовые инструменты должны сыграть 

приоритетную роль в повышении прозрач-

ности и достоверности данных ESG, и они 

открывают новые возможности в области 

повышения эффективности работы рынка 

устойчивого финансирования. И здесь 

немаловажное значение придается процес-

сам токенизации и использованию блок-

чейн-технологий [16, с. 320, 326]. Токени-

зация позволит инвесторам получать до-

ступ к более прозрачным инвестиционным 

ресурсам и усовершенствовать методы 

привлечения капитала в «зеленые» проек-

ты в рамках цифрового формата. При этом 

цифровые финансовые активы (ЦФА) могут 

иметь технические свойства криптовалют и 

учитываться токенами в блокчейн-сети.  

Заключение 

Внедрение и развитие «зеленых» 

технологий так или иначе произойдет во 

всем мире в среднесрочной перспективе. И 

уже в современных условиях прорабаты-

ваются варианты эффективной замены 

привычных ресурсов на менее затратные, 

но при этом еще и экологически чистые. 

Таким образом, в настоящее время актуа-
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лен тренд на сохранение экосистемы 

нашей планеты, поэтому будут развиваться 

все описанные элементы представленного 

финансового механизма «зеленого» фи-

нансирования, что необходимо для дости-

жения экологически ориентированного 

развития территории с целью управления 

экологическими рисками и обеспечения 

экологической безопасности.  

Обобщая вышеизложенное, можно 

заключить, что становлению и внедрению 

процессов «зеленого» финансирования в 

контексте устойчивого территориального 

развития будет способствовать: 

- формирование действенного меха-

низма «зеленого» финансирования, вклю-

чающего соответствующие структурно-

функциональные блоки и элементы, которые 

должны иметь практико-ориентированную 

нацеленность на достижение конкретных 

параметров устойчивого финансирования, 

рост ESG-финансирования с акцентом на 

социальном и управленческом эффекте, на 

применении новых финансовых методов и 

инструментов финансирования «зеленых» 

проектов; 

- активизация стимулирующего воз-

действия механизма «зеленого» финанси-

рования на устойчивое территориальное 

развитие посредством: упорядочения нор-

мативно-правовой базы и создания единых 

правил и основ «зеленого» финансирова-

ния; создания единой системы контроля и 

отчетности с целью снижения коррупци-

онных рисков; более широкого использо-

вания таких финансовых инструментов, 

как бюджетные ассигновании, бюджетные 

кредиты, налоговые льготы и преферен-

ции, «зеленые» облигации, «зеленая» ипо-

тека, стандартизация «зеленых» долговых 

инструментов, экологическое страхование. 

Реализация этих мер позволит усилить 

влияние ESG-факторов на формирование 

контрциклической бюджетной политики и 

решение задач устойчивого финансирова-

ния, повышение эффективности использо-

вания природных (энергетических) и фи-

нансовых ресурсов в условиях новой эко-

номической реальности, глобальной тур-

булентности и санкционных ограничений. 
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СТРАНЫ ЕВРАЗИЙСКОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА (ЕАЭС) 

И СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ 

 

Аннотация 

Введение. Современные процессы, 

протекающие в мировом хозяйстве, все 

более актуализируют вопросы, связанные с 

эффективностью реализации внешнеэко-

номической деятельности государств в 

условии вызовов и ограничений: преобла-

дание неопределенности спроса, санкци-

онная политика ряда стран, изменение 

традиционных векторов товароматериаль-

ных и сопутствующих потоков, трансфор-

мация рыночных механизмов и др.   

Новейший этап становления мировой 

экономической системы предопределяет 

переосмысление и разработку новых, бо-

лее устойчивых концепций роста и форми-

рование эффективных торгово-экономи-

ческих векторов с целью реализации ско-

ординированной внешнеэкономической де-

ятельности государства – внешнеторговой 

политики. 

В данных условиях характерным яв-

ляется усиление межрегионального эконо-

мического сотрудничество в рамках еди-

ного рынка сбыта с возрастанием экспорт-

но-импортных потоков. Результатом уп-

равленческих решений, реализуемых на 

стратегическом уровне планирования при 

организации внешнеэкономической дея-

тельности в рамках регионального эконо-

мического сотрудничества, должно яв-

ляться повышение эффективности логи-

стики, рост экспортно-импортных потоков, 

беспрепятственное передвижение товаро-

материальных и сопутствующих потоков, 

что в совокупности положительно отра-

зится на социально-экономической сфере 

государства.  

В самой общей форме можно сказать, 

что главной задачей внешней экономиче-

ской деятельности является создание бла-

гоприятных социально-экономических ус-

ловий для развития экономики страны и ее 

граждан.  

Материалы и методы. Развитие со-

временной модели межрегионального со-

трудничества сложно представить без эко-

номических союзов. Одним из перспек-

тивных, динамично растущих является 

ЕАЭС. За короткий срок ЕАЭС доказал 

свою эффективность и востребованность, 

подтвердил способность своевременно ре-

агировать на различные вызовы и ограни-

чения, а также оперативно реализовывать 

задачи по дальнейшему развитию. 

Результаты исследования. С учетом 

методичного изложения приоритетных 

направлений в статье рассмотрены акту-

альные вопросы, связанные со реализацией 

внешнеэкономической деятельности стран-

участников, входящих в единую межрегио-

нальную экономическую систему свобод-

ного товарообмена – ЕАЭС. Представлены 

основные сдерживающие факторы на пути 

развития внешнеторговых процессов. Про-

веден сравнительный анализ показателей 

взаимной торговли между государствами – 

членами ЕАЭС. 

Обсуждение и заключение. В связи 

с активным вступлением новых участни-

ков в ЕАЭС предложены стратегические 

решения для повышения эффективности 

внешнеторговых операций между членами 

ЕАЭС.  

Ключевые слова: мировая экономи-

ка, внешнеэкономическая деятельность, 

логистика, товарооборот, экономические 

модели, ЕАЭС, COVID-19.  
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Abstract 
Introduction. Modern processes taking 

place in the world economy are increasingly 

actualizing issues regarding the effectiveness 

of the implementation of foreign economic 

activity of states in the context of challenges 

and restrictions – the predominance of uncer-

tainty in demand, the sanctions policy of a 

number of countries, the change of traditional 

vectors of commodity and related flows, the 

transformation of market mechanisms, etc. 

The newest stage of the formation of the 

world economic system determines the re-

thinking and development of new, more sus-

tainable growth concepts and the formation of 

effective trade and economic vectors, with the 

aim of implementing coordinated foreign 

economic activity of the state – foreign trade 

policy. 

In these conditions, it is characteristic to 

strengthen interregional economic coopera-

tion, within the framework of a single sales 

market, with an increase in export-import 

flows. The result of management decisions 

implemented at the strategic planning level in 

the organization of foreign economic activity 

within the framework of regional economic 

cooperation should be an increase in logistics 

efficiency, an increase in export-import flows, 

unhindered movement of commodity and re-

lated flows, which together will have a posi-

tive impact on the socio-economic sphere of 

the state. 

In the most general form, we can say 

that the main task of foreign economic activi-

ty is to create favorable socio-economic con-

ditions for the development of the country's 

economy and its citizens. 

Materials and Methods. The develop-

ment of the modern model of interregional 

cooperation is difficult to imagine without 

economic unions. One of the promising, dy-

namically growing is the EAEU. In a short 

period of time, the EAEU has proved its ef-

fectiveness and relevance, confirmed its abil-

ity to respond to various challenges and con-

straints in a timely manner, as well as to 

promptly implement tasks for further devel-

opment. 

Results. Taking into account the me-

thodical presentation of priority directions, 

the author considers topical issues regarding 

the implementation of foreign economic ac-

tivity of the participating countries that are 

part of the unified interregional economic sys-

tem of free trade – the EAEU. The main con-

straints on the development of foreign trade 

processes are presented. A comparative analy-

sis of the indicators of mutual trade between 

the EAEU member states was carried out. 

Discussion and Conclusion. In connec-

tion with the active entry of new participants 

into the EAEU, strategic solutions have been 

proposed to improve the efficiency of foreign 

trade operations between the members of the 

Union – the EAEU. 

Keywords: world economy, foreign 

economic activity, logistics, trade turnover, 

economic models, EAEU, COVID-19. 

 

Введение 

Устойчивое развитие национальной 

экономики государства в современных 

условиях связано с эффективной организа-

ции его внешнеэкономической деятельно-

сти, разработкой скоординированной тор-

говой политики, а также с межрегиональ-

ной экономической интеграцией в рамках 

надежных рынков сбыта со свободным то-

варообменом. Формирование надежных 

межрегиональных экономических связей 

становится наиболее перспективной зада-

чей управленческой стратегии и актуаль-

ным вопросом в модели хозяйствования. 

В свою очередь, масштабные транс-

формационные процессы, протекающие в 

мировой экономике, усиливают роль инте-

грационных объединений, в рамках кото-

рых активно осуществляется внешнеэко-

номическая деятельность: создаются но-

вые вектора эффективного передвижения 

товароматериальных потоков, формируют-

ся очевидные контуры торгового оборота 

между участниками системы.  
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Материалы и методы 

Развитие современной модели меж-

регионального сотрудничества сложно 

представить без экономических союзов. 

Одним из перспективных, динамично рас-

тущих является ЕАЭС. В краткосрочный 

исторический период ЕАЭС доказательно 

утвердил свою конкурентоспособность. В 

течение небольшого периода времени от-

слеживается повышение внутреннего то-

варооборота и рост по числу стран-

участников [1]. За короткий срок ЕАЭС 

доказал свою эффективность и востребо-

ванность, подтвердил способность свое-

временно реагировать на различные вызо-

вы и ограничения, а также оперативно реа-

лизовывать задачи по дальнейшему разви-

тию [2].  

Исследования, профессиональные оцен-

ки и прогнозы, сделанные относительно Ев-

разийского экономического союза (ЕАЭС) в 

2013 году и последующие годы, часто бы-

ли под влиянием субъективизма и узкой 

интерпретации целей и задач этой органи-

зации. Тем не менее начиная с 2022 года, 

несмотря на санкции, наложенные Западом 

преимущественно на Россию и некоторые 

другие страны, страны союза продемон-

стрировали свою устойчивость и способ-

ность к сотрудничеству. Взаимосвязь между 

странами ЕАЭС углубилась и расширилась.  

Практически все страны – члены 

ЕАЭС сумели поэтапно синхронизировать 

законодательные основы и требуемые 

стандарты для совместной работы. За все 

время существования организации абсо-

лютный объем взаимной торговли участ-

ников увеличился более чем в полтора ра-

за. Во внутреннем торговом обороте по-

ступательно повышается доля несырьевых 

товаров с высокой добавленной стоимо-

стью [3]. 

Республика Армения, как и другие 

члены союза (Российская Федерация, Рес-

публика Беларусь, Республика Казахстан и 

Киргизская республика), эффективно инте-

грировалась в структуру ЕАЭС [4]. Экс-

порт товароматериальных потоков для 

Республики Армении имеет особое значе-

ние, так как республика имеет невысокие 

внутренние потребности и в дальнейшем 

увеличение внутреннего потребления 

ограничено. Рост объема экспорта для Ар-

мении – особо важная, долгосрочная поли-

тика [5]. 

Для Республики Армении, ее народа, 

социально-экономического развития и осо-

бенно внешней политики важным перелом-

ным периодом является 2020–2022 годы.  

В первую очередь это год войны и после-

военный период. Война отразилась на всех 

аспектах жизни Армении, нанесла урон 

социально-экономическому положению 

страны.   

Значительные потери в Армении и 

Арцахе повлияли на: 

- население – людские потери (жерт-

вы среди молодого поколения, а также ко-

личество инвалидов);  

- транспортно-коммуникационную сис-

тему (больше всего пострадали южные ре-

гионы), международные грузоперевозки, в 

частности в страны Ближнего Востока, та-

кие как Иран, Ирак, Сирия); 

- внутриполитическую нестабиль-

ность (противостояние действующей вла-

сти и оппозиции, которая особо обостри-

лась в 2021–2022 гг.); 

- горнодобывающую промышлен-

ность (медь, молибден, золото). 

В вышеуказанные годы, как и все 

мировое сообщество, Республика Армения 

одновременно оказалась под сильным воз-

действием пандемии COVID-19, которая 

отразилась на всех сторонах социально-

экономической жизни республики.  

Результаты 

Реальная картина в Республике Арме-

нии по итогам 2020–2021 годов характери-

зуется следующими данными. 

По основным показателям, в частно-

сти по внешнеторговым отношениям, за 

2020–2021 годы имеют место замедления 

темпов роста. В 2020 году внешняя тор-

говля с ЕАЭС по сравнению с 2019 годом 

снизилась с 2,6 до 2,5 млрд долл., а экс-

порт товаров на уменьшился на 10,4 %  

(с 770 млрд долл. до 690 млрд долл.) [6].  

Аналогичная картина наблюдалась от-

носительно торгового оборота с Российской 

Федерацией, снизился объем общей торгов-

ли на 10,6 % (2019 год – 2,46 млрд долл., 
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2020 год – 2,2 млрд. долл.) и экспорт товаров 

на 11,7 % (с 685 млн долл. до 605 млн долл.). 

Несмотря на военно-политические, 

эпидемиологические проблемы, которые 

имели место в Республике Армении, ар-

мянский народ, экономика страны выдер-

жали эти серьезные вызовы и сконцентри-

ровали свои ресурсы (человеческие, мо-

ральные, материальные, финансовые и 

другие) для преодоления беспрецедентных 

трудностей, нашли в себе силы для про-

движения вперед [7]. 

Рассматривая экономику Армении в 

целом и внешней торговли в частности, 

отдельно остановимся на экономических 

показателях за 2022 год, который по своим 

характеристикам и темпу развития доста-

точно резко отличается от предыдущего 

периода [8]. 

На 2022 год Республика Армения 

имеет беспрецедентный и рекордный пока-

затель роста экономики. Так, за вышеука-

занный период рост ВВП вместо преду-

смотренных 7,0 % достиг отметки 12,6 %. 

Объем внешней торговли с ЕАЭС вырос 

почти на 90 % и составил 5,1 млрд долл., в 

том числе объем экспорта увеличился на 

10,6 % и составил 1,950 млрд долл.  

Объема взаимной торговли стран 

ЕАЭС за 2022 год вырос на 29,5 % и соста-

вил 81,0 млрд долл. Доля Республики Ар-

мении во взаимной торговле стран ЕАЭС 

выросла до 2,9 %, в 2021 году этот показа-

тель составлял 1,2 %. 

Краткий анализ развития экономики 

Армении дает нам право заключить, что 

эти достижения являются в основном ре-

зультатом тесного союза со странами 

ЕАЭС [9]. 

В рамках ЕАЭС среди торговых 

партнеров Армении первое место занимает 

Российская Федерация, доля России в об-

щем объеме торговли составляет почти 

92 %. Начиная с первого года формирова-

ния ЕАЭС ежегодный рост торгового обо-

рота между Арменией и Россией составля-

ет почти 23 %. Объем взаимной торговли 

Республики Армении и Российской Феде-

рации  за 2022 год вырос в 2 раза.  

Обсуждение 

Россия продолжает оставаться круп-

нейшим экономическим партнером Арме-

нии, инвестором, рынком реализации го-

товой продукции Армении, импортером 

энергоресурсов, в том числе газа, и пше-

ницы [10]. Временные российские трудо-

вые мигранты в 2022 году имели значи-

тельное влияние на развитие товарооборо-

та Республики Армении. Последние ре-

зультаты являются своеобразным толчком 

и допингом для экономики. По данным 

разных исследований, число мигрантов из 

России, Беларуси, Украины и других стран 

составляет более 200 тысяч человек. Это 

способствовало росту потребления товаров 

первой необходимости и разных услуг, что, 

в свою очередь, стало стимулятором роста 

местной промышленности и импорта, а так-

же объема товарооборота в целом [11].  

Весьма положительное влияние имел 

также рост занятости в посткризисный пе-

риод восстановления (COVID-19). Важную 

роль сыграл также рекордный рост денеж-

ных переводов из-за рубежа: из России, 

других стран ЕАЭС и дальнего зарубежья. 

Россияне за 2022 год перевели в Армению 

в 4 раза больше денег, чем в 2021 году 

(3,6 млрд долл. по сравнению с 0,9 млрд 

долл.) [12].  

Заключение 

Несмотря на непростые международ-

ные отношения (российско-украинские; 

южный Кавказ; Армения – Арцах (Нагор-

ный Карабах) и Азербайджан; ближний 

Восток – Сирия; Российская Федерация – 

объединенный Запад), союз действует до-

статочно слаженно и эффективно на осно-

ве взаимной поддержки, совместного ре-

шения возникающих трудностей. В даль-

нейшем стратегическое развитие ЕАЭС 

должно основываться и на усилении глав-

ных направлений, которые были определе-

ны в феврале 2023 года на Евразийском 

межправительственном совете, прошед-

шем в Алма-Ате [13].  

Военно-экономическая политика кол-

лективного Запада против России, Белару-

си, а также других стран союза укрепила 

сотрудничество практическими делами, 
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что способствует дальнейшему повыше-

нию эффективности ЕАЭС: 
- развитию технологического потен-

циала стран ЕАЭС; 
- активизации взаимодействия в сфе-

ре цифровой трансформации; 
- формированию новой транспортно-

логистической инфраструктуры; 
- продолжению выработки совмест-

ных решений по созданию общих энерге-
тических ресурсов и т.д. 

Необходимо также отметить, что за 
период существования ЕАЭС приняты ос-
новные политико-экономические законы и 
решения парламентами и правительствами 
стран союза, гарантирующие, что даль-
нейшее и успешное развития стран в со-
ставе ЕАЭС обеспечено. Вместе страны 
ЕАЭС способны противостоять самым 
сложным современным вызовам. 

Подводя итоги, отметим, что коопе-
рация стран-участников в рамках единого 
экономического пространства, интеграция 
по ключевым направлениям – главная и 
приоритетная задача стратегического ме-
неджмента для устойчивого роста и пре-
одоления современных вызовов и ограни-
чения. Важно продолжение скоординиро-
ванной деятельности участников объеди-
нения, сохранение динамики и темпов ро-
ста для последовательного и устойчивого 
социально-экономического развития. 

Таким образом, современная модель 
экономического сотрудничество в рамках 
ЕАЭС является наиболее перспективной и 
высокоэффективной при реализации 
внешнеэкономической деятельности госу-
дарств. Страны – участники Евразийского 
экономического союза за исторически ко-
роткий период времени доказали эффек-
тивность деятельности организации. Весь-
ма положительные результаты сотрудни-
чества отражаются на социально-экономи-
ческих показателях стран – участников 
союза. 
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