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ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ 

ПЕРЕХОДА  

СОВРЕМЕННОЙ ЭКОНОМИКИ 

НА СИСТЕМУ  
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Аннотация 
Введение. Высокий уровень ключе-

вой ставки и ставок по выдаваемым бан-

ками кредитам, недоступность после нача-

ла СВО для российских банков и предпри-

ятий зарубежных источников фондирова-

ния приводят к тому, что доля валовых ин-

вестиций в российском ВВП стабильно 

находится на уровне в два раза ниже, чем 

во многих развитых и развивающихся 

странах. 

В условиях фидуциарного денежного 

обращения перед центральными банками 

всех стран стоит дилемма: насытить эко-

номику денежной массой и снизить ставки 

по кредитам для поддержания экономиче-

ского роста без оглядки на уровень цен 

или сжать денежную массу, повысив клю-

чевую ставку, для удержания инфляции в 

определенных пределах, пожертвовав при 

этом экономическим ростом. 

                                                           
1 Исследование выполнено в Ростовском го-
сударственном экономическом университете за счет 

гранта Российского научного фонда № 23-28-00931, 

https://rscf.ru/project/23-28-00931/. Тема исследо-
вания: «Безинфляционный экономический рост 

российской экономики: возможности и пути 

достижения в условиях санкций». 
2 * Corresponding authors. 

E-mail addresses: galina986@yandex.ru (G.A. Bondarenko), 

ivanchenko_is@mail.ru (I.S. Ivanchenko), lin45@mail.ru 

(L.I. Nivorozhkina), galya89@inbox.ru (G.V. Pavlenko) 

Материалы и методы. Теоретиче-

ской основой проведенного исследования 

послужили взгляды виднейших представи-

телей австрийской экономической школы 

на будущее устройство денежного обра-

щения, которое должно регулироваться 

автоматически, без активного участия гос-

ударственных органов. 

Результаты исследования. В статье 

сделан вывод о том, что преимущества от 

перехода на систему золотого стандарта 

превалируют над недостатками золотого 

обеспечения денег. В работе предлагается 

новый механизм обеспечения постоянства 

покупательной способности денежной 

единицы при золотом стандарте, который 

устранит самый существенный недостаток 

системы золотого стандарта – дефлирова-

ние покупательной способности обеспе-

ченных золотом денег из-за отставания 

темпов добычи золота от темпов роста 

промышленного производства в мире и 

быстрого увеличения населения на нашей 

планете.     

Обсуждение и заключение. В статье 

сделан вывод о том, что страна с совре-

менной рыночной экономикой может вер-

нуться к системе золотого стандарта: 

принципиальных трудностей и препят-

ствий на этом пути нет. Золото продолжает 

оставаться очень надежным залоговым ак-

тивом. Последние четыре года рыночные 

цены на золото непрерывно растут, а их 

колебания снижаются. Наиболее вероят-

ными претендентами на переход на золо-

той стандарт, как показал обзор литерату-

ры, являются США и Китай, обладающие 

колоссальными запасами золота. Страна, 

перешедшая на золотой стандарт, получит 

стабильную и автоматически регулируе-

мую систему денежного обращения, 

огромный приток иностранного капитала 

и, как следствие, устойчивый инновацион-

ный рост экономики. 

Ключевые слова: денежное обраще-

ние, денежно-кредитная политика, инфля-

ция, дефляция, искусственный интеллект, 

экономический рост. 

 
Для цитирования: Бондаренко Г.А., 

Иванченко И.С., Ниворожкина Л.И., Павлен-

ко Г.В. Преимущества и недостатки перехода со-



 

Financial Research Vol. 25, № 3, 2024 13 

временной экономики на систему золотого стан-

дарта. Финансовые исследования. 2024; 25(3): 12-

24. doi:10.54220/finis.1991-0525.2024.84.3.001. 

 

Research Article 

 

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES  

OF THE TRANSITION  

OF THE MODERN ECONOMY  
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Abstract 

Introduction. Conducting a scientific 

study related to the search for ways to activate 

economic growth in the context of 

underfunding of investment activities is 

timely and relevant. The high level of the key 

rate and rates on loans issued by banks, the 

inaccessibility of foreign sources of funding 

for Russian banks and enterprises after the 

start of the SVO leads to the fact that the 

share of capital  investment in Russian GDP 

is consistently at a level two times lower than 

in many developed and developing countries. 

In the context of fiduciary monetary 

circulation, central banks of all countries face 

a dilemma: to saturate the economy with 

money supply and reduce interest rates on 

loans to support economic growth without 

regard to the price level, or to compress the 

money supply by raising the key rate to keep 

inflation within certain limits, thereby 

sacrificing economic growth. 

Materials and Methods. The theoretical 

foundation of the conducted research is based 

on the perspectives of prominent 

representatives of the Austrian School of 

Economics regarding the future structure of 

monetary circulation, which should be 

regulated automatically without the active 

involvement of government authorities. 

Results. The article concludes that the 

benefits of switching to a gold standard 

system outweigh the disadvantages of gold 

backing money. The paper proposes a new 

mechanism for ensuring the constancy of the 

purchasing power of a monetary unit under 

the gold standard, which will eliminate the 

most significant drawback of the gold 

standard system - the deflating purchasing 

power of gold-backed money due to the 

lagging rate of gold production behind the 

growth rate of industrial production in the 

world and the rapid increase in the population 

of our planet. 

Discussion and Conclusion: The article 

concludes that a country with a modern 

market economy can return to the gold 

standard system: there are no fundamental 

difficulties or obstacles on this path. Gold 

continues to be a very reliable collateral asset. 

Over the last four years, gold market prices 

have been continuously rising and their 

fluctuations have been decreasing. The most 

likely candidates for the transition to the gold 

standard, as a review of the literature showed, 

are the United States and China, which have 

colossal gold reserves. A country that has 

switched to the gold standard will receive a 

stable and automatically regulated system of 

monetary circulation, a huge influx of foreign 

capital and, as a result, sustainable innovative 

economic growth. 

Keywords: money circulation, monetary 

policy, inflation, deflation, artificial 

intelligence, economic growth. 

 
For citation: G.A. Bondarenko, I.S. Ivanchenko, 

L.I. Nivorozhkina, G.V. Pavlenko. Advantages 

and Disadvantages of the Transition of the 

Modern Economy to the Gold Standard System. 

Financial Research. 2024;25(3):12-24. doi:10.54 

220/finis.1991-0525.2024.84.3.001. 

 

1. Введение 
Высокий уровень инфляции, наблю-

даемый в последние годы во многих раз-

витых и развивающихся странах, в том 

числе и в США; нестабильность на миро-

вом финансовом рынке; высокая вола-

тильность валютных курсов; заморозка 

российских международных резервов; 

экономический спад в странах ЕС – все эти 

факторы влияют на возобновление дебатов 

в научных и политических кругах относи-

тельно возможного возврата отдельной 

страны или даже целого блока стран к си-

стеме золотого стандарта. Поэтому целью 

данного исследования является обсужде-
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ние сильных и слабых сторон функциони-

рования денежного обращения, обеспе-

ченного золотом. Особенно актуальны ре-

зультаты такого рода анализа для нашей 

страны, учитывая неэффективность прово-

димой ЦБ РФ денежно-кредитной полити-

ки по борьбе с инфляцией. Снижение ин-

фляции за счет осушения потока кредитов 

в реальный сектор экономики не должно 

быть главной целью деятельности креди-

тора в последней инстанции. Банк России 

борется с ростом цен на товары и услуги 

монетарными методами (а других у него 

просто нет), хотя российская инфляция 

демонстрирует немонетарную природу, 

так как значения этой макроэкономиче-

ской переменной статистически не связа-

ны с динамикой денежной массой (агрегат 

М2). Повышение Банком России ключевой 

ставки с 7,75% в январе 2018 года до 18% 

в августе 2024 года привело не к сниже-

нию, а даже к росту инфляции в стране. 

Если в 2018 году годовая инфляция со-

ставляла 3,94% в год, то в 2022 году уже 

13,19%, а в 2023 году 8,33%1. За первые 

шесть месяцев 2024 года цены на товары 

потребительской корзины выросли на 

6,03%.  

Если взглянуть не на ИПЦ, а на ди-

намику инфляции в отдельных секторах 

экономики, то можно заметить ещё более 

значительный рост цен. Самое существен-

ное подорожание производимой продук-

ции за первую половину 2024 года про-

изошло в строительной индустрии (17%), в 

машиностроительной отрасли (22%) и в 

производстве мебели (75%). Средний годо-

вой темп прироста ВВП в ценах 2021 года за 

период времени с 2018 по 2023 год вклю-

чительно составляет 2% с тенденцией к 

понижению2. Ожидать ускорения роста 

российского ВВП при столь высокой цене 

на кредитные ресурсы не приходится.  

О взаимосвязях нормы доходности на 

вложенный капитал, стоимости кредитных 

ресурсов, инфляции, инвестиционной ак-

                                                           
1 Калькулятор инфляции: веб-сайт. URL: 

https://calcus.ru/inflyaciya. 
2 Сайт Федеральной службы государственной 

статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/acco 

unts (Дата обращения: 05.08.2024). 

тивности в стране и экономическом росте 

подробно написано в знаменитой работе 

Кейнса Дж. [1]. Если увеличение денежной 

массы в стране стимулирует эффективный 

спрос, приводящий к экономическому ро-

сту, то с инфляцией, которая является по-

бочным продуктом этого экономического 

роста, бороться не стоит. Такая инфляция, 

как указывал Кейнс Дж. [1, с. 282], не яв-

ляется истинной. Денежно-кредитная по-

литика Банка России стала бы более взве-

шенной и продуктивной для экономики 

страны, если бы на законодательном 

уровне была изменена главная цель дея-

тельности этой организации с таргетиро-

вания инфляции на поддержание экономи-

ческого роста, как это декларировано для 

ФРС США [2].   

Снижение покупательной способно-

сти национальной валюты тормозит инве-

стиционный процесс, так как уменьшает 

реальную прибыль предпринимателей и не 

позволяет делать точные прогнозы относи-

тельно денежных потоков. Как известно, 

инфляция – это дополнительный налог на 

средний класс. Фидуциарная денежная си-

стема в современных странах, в том числе 

и в России, является инфляционной по 

своей сути, так как позволяет выполнять 

многие социальные обязательства государ-

ства за счет перераспределения доходов 

среднего класса в пользу малоимущих 

слоев общества. Поэтому для выхода Рос-

сии на траекторию устойчивого экономи-

ческого роста необходимо укрепить рос-

сийский рубль, сделать его привлекатель-

ным для сбережения и инвестирования не 

только внутри страны, но и за рубежом. 

Только устойчивая, безинфляционная рос-

сийская валюта, сохраняющая покупатель-

ную способность во времени, может со-

здать предпосылки для непрерывного ин-

новационного, а не сырьевого экономиче-

ского роста.        

2. Обзор литературы 

Авторы научных статей, которые ис-

следуют проблематику золотого стандарта, 

не пришли к однозначному мнению отно-

сительно целесообразности перехода в со-

временных экономических условиях к 

https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts
https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts
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обеспечению денежной массы золотом, 

как это было во второй половине XIX и 

начале XX века. Разброс мнений огромен: 

от полного отрицания такой возможности 

до возведения преимуществ золотого 

стандарта в абсолют как панации от всех 

экономических кризисов. Попробуем объ-

ективно разобраться в этом вопросе. 

В связи с быстрым ростом государ-

ственного долга в США, размер которого 

превысил 34 трлн долларов, из-за бескон-

трольной денежной эмиссии, осуществля-

емой ФРС, в научной литературе появи-

лись публикации, связанные с исследова-

ниями возможности и целесообразности 

возврата золотого стандарта в этой стране. 

Kemmerer E.W. пишет [3, с. 222] о том, что 

правительство Соединенных Штатов в те-

кущей экономической обстановке должно 

быть в большей степени заинтересовано в 

восстановлении золотого стандарта, чем 

правительство любой другой страны.  

Appelbaum B. из New York Times объясня-

ет современную поддержку идеи золотого 

стандарта в основном ностальгией, отме-

чая, что концепция этой системы полно-

стью отвергается современными экономи-

стами1. Craig L.A., Fisher D. и Spencer T.A. 

пришли к выводу о том, что после распада 

Бреттон-Вудской системы, когда доллар 

США был обеспечен золотом, резко воз-

росла инфляция в США и в Европе [4]. 

Faria J.R. и McAdam сделали вывод, что 

при золотом стандарте инфляция является 

демографическим явлением, так как деньги 

в конечном итоге всегда будут дефлировать, 

если темпы роста населения будут домини-

ровать над темпами добычи золота [5]. 

В статье Vasantkumar C. обосновыва-

ется необходимость перехода современной 

денежной системы на токены товарных 

денег [6]. В этой работе предпринимается 

попытка осмысления устойчивости «то-

варного» понимания происхождения стои-

мости денег перед лицом современных кон-

                                                           
1 Appelbaum B. G.O.P. Candidates Viewing Econo-

my’s Past Through Gold-Colored Glasses // The New 

York Times. December 01, 2015. Accessed November 

03, 2016. URL: http://www.nytimes.com/2015/12/02/ 

business/economy/thegood-old-days-of-the-gold-stan 

dard-not-really-historians-say.html?_r=0. 

сенсусов о том, что любая валюта является 

«жетонной» или «фиатной» по своей приро-

де. Идея выпуска товарных токенов не нова. 

В течение последних ста лет наблюдается 

повышенный научный интерес к этой теме 

от Knapp G.F. [7] до Desan C. [8] с разработ-

кой теории токенов товарных денег. Сле-

довательно, многие экономисты видят ос-

новной недостаток современных фиатных 

денег в том, что они не имеют внутренней 

стоимости, а денежно-кредитная политика 

центральных банков не в состоянии обес-

печить их постоянную покупательную 

способность. 

Asquin N. сообщает [9], что в послед-

ние годы появилось много сторонников 

обеспечения валюты золотом. Asquin N. 

утверждает, что «честный золотой стан-

дарт» является решением проблем колеба-

ний цен, избыточной инфляции и дефици-

та госфинансов, поскольку золото имеет 

внутреннюю ценность. При золотом стан-

дарте денежная масса будет ограничена 

количеством золота в резервах США, и 

поскольку оно увеличивается только по 

мере добычи и очистки золота, уровень 

годовой инфляции будет низким и не бу-

дет контролироваться правительством. Это 

не позволит правительствам тратить 

больше, сводя государственный бюджет с 

дефицитом. Пол Р. утверждает, что эти 

факторы ограничат возможность возник-

новения серьезных экономических депрес-

сий или рецессий. Asquin N. показывает, 

что золотой стандарт резко снижает веро-

ятность возникновения серьезных эконо-

мических депрессий и рецессий. Главный 

аргумент в пользу возврата золотого стан-

дарта в США заключается в том, что золо-

то может обеспечить в долгосрочной пер-

спективе постоянство цен. Как показывает 

история денежного обращения, фидуциар-

ная валюта не в состоянии выполнить эту 

функцию. Однако в связи с нестабильной 

золотодобычей в мире Asquin N. высказы-

вает сомнения по поводу возможности 

возврата США к золотому стандарту. Он 

пишет, что возложение ответственности за 

рост экономики США на золотодобываю-

щие компании также имело бы дестабили-

зирующий эффект, поскольку любые по-

http://www.nytimes.com/2015/12/02/business/economy/thegood-old-days-of-the-gold-standard-not-really-historians-say.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/12/02/business/economy/thegood-old-days-of-the-gold-standard-not-really-historians-say.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/12/02/business/economy/thegood-old-days-of-the-gold-standard-not-really-historians-say.html?_r=0
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трясения в этой отрасли, такие как заба-

стовка, были бы усилены и перенесены на 

всю экономику США [9, с. 45].  
Plaut S.E. [10] также утверждает, что 

США не должны возвращаться к золотому 
стандарту по целому ряду следующих 
причин. 

1. Поставки золота крайне неопреде-
ленны и контролируются тремя странами: 
Китаем, Австралией и Россией. Нет ника-
ких оснований думать, что будущая добы-
ча золота будет идти в ногу со спросом на 
деньги. Следовательно, будет постоянная 
проблема с нехваткой резервов или лик-
видности. 

2. Если золото будет монетизирова-
но, то его нельзя будет использовать для 
других полезных промышленных и худо-
жественных целей. 

3. Золотой стандарт содержит в себе 
серьезный дефляционный уклон. Любая 
страна, поддерживающая золотой паритет, 
обязательно жила бы в перманентной де-
прессии. 

Классики экономической мысли так-
же неоднозначно относились к золотому 
стандарту. Так, например, Кейнс Дж. счи-
тал золотое обеспечение валюты варвар-
ским пережитком прошлого. Противопо-
ложного мнения придерживался видней-
ший представитель австрийской экономи-
ческой школы Хайек Ф.: «Я все еще убеж-
ден, что пока управление деньгами остает-
ся в руках правительств, золотой стандарт, 
со всеми его несовершенствами, – это 
единственная более или менее безопасная 
система» [15, c. 106].   

Некоторые экономисты предлагают 
привязать стоимость денежной единицы не 
к золоту, а к корзине реальных активов 
[11]. Распространены два подхода: 
1) погашаемая валюта, обеспеченная кор-
зиной товаров, 2) табличная стандартная 
валюта, индексированная по корзине това-
ров. Фридман М. определял табличный 
стандарт как систему, согласно которой 
денежная единица, по крайней мере для 
долгосрочных контрактов, корректирова-
лась бы с учетом изменений общих цен, – 
систему, которую стали называть индекса-
цией [12, p. 95]. Джевонс У. предложил 
схему индексации, основанную на корзине 

из 100 товаров, в то время как Маршалл А. 
предложил аналогичный табличный стан-
дарт [13]. Хайек Ф. выступал за создание 
универсальной потребительской корзины, 
которую каждая страна будет использовать 
для обеспечения своей валюты [14].  

3. Материалы и методы 
Теоретической основой проведенно-

го исследования послужили взгляды вид-
нейших представителей австрийской эко-
номической школы на будущее устройство 
денежного обращения, которое должно 
регулироваться автоматически, без актив-
ного участия государственных органов. 
Проведенный анализ преимуществ и недо-
статков золотого стандарта на теоретиче-
ском и эмпирическом уровнях позволил 
сделать выводы о наиболее оптимальной 
трансформации денежного обращения в 
стране для ускорения экономического роста.   

4. Результаты исследования 
Золотой стандарт для современной 

экономики не является каким-то анахро-
низмом, несмотря на то, что он официаль-
но перестал существовать с 1971 года, ко-
гда президент США Никсон Р. запретил 
обменивать доллары на золотые слитки. 
Так, например, в Швейцарии банки уже 
давно практикуют открытие и обслужива-
ние «кастодиальных» счетов, когда банк 
покупает для своих клиентов золотые 
слитки и хранит их. В этом случае золото 
является собственностью вкладчика, а не 
банка. При разорении банка золото никуда 
не может исчезнуть.  

Проанализируем сильные и слабые 
стороны золотого стандарта и попытаемся 
найти ответ на вопрос: целесообразен ли 
возврат системы золотого стандарта в со-
временном глобализированном мире? Ак-
туальность данного исследования заклю-
чается в том, что высокий уровень россий-
ской реальной инфляции не позволяет 
экономическим агентам накапливать сбе-
режения для последующего их инвестиро-
вания в основные фонды предприятий ре-
ального сектора экономики1. В качестве 

                                                           
1 В Госдуме заподозрили, что реальная инфляция в 

два раза выше официальной // Сайт «Московского 

Комсомольца». URL: https://www.mk.ru/economics/ 

2024/05/03/v-gosdume-zapodozrili-chto-realnaya-infly 

aciya-v-dva-raza-vyshe-oficialnoy.html. 
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подтверждения этих слов приведем дан-
ные по уровню валовых инвестиций в про-
центах от ВВП. Этот показатель в России 
стабилен на протяжении последних десяти 
лет и составляет 20%, в то время как в Ки-
тае и Монголии он в два раза выше. 

Рассмотрим преимущества золотого 

стандарта. 

1. Простота и понятность его основ-

ных принципов. В демократическом обще-

стве крайне важно, чтобы граждане пони-

мали суть своих денег. По этому критерию 

легко сравнить стандарт современных, ни-

чем не обеспеченных управляемых бу-

мажных (фиатных) денег с золотым стан-

дартом. Безусловно, что население любой 

страны отдаст пальму первенства в этом 

сравнении по критерию понятности день-

гам, обеспеченным золотом, так как даже 

многие экономисты не могут понять, 

например, сути денежно-кредитной поли-

тики по резкому увеличению ключевой 

ставки для сжатия денежной массы и ин-

вестиционной базы во время перехода 

экономики страны на военные рельсы, при 

проведении Правительством РФ политики 

импортозамещения и отсутствии возмож-

ности зарубежного фондирования у рос-

сийских коммерческих банков и предприя-

тий в связи с санкциями со стороны не-

дружественных стран.   

2. Высокое общественное доверие к 

золоту. С первым преимуществом золото-

го стандарта (простота и понятность) тесно 

связано второе – доверие публики к золоту 

как финансовому активу. Инстинкт обла-

дания золотом как самым надежным пла-

тежным инструментом обнаруживается у 

всех народов на протяжении всей истории 

человечества. Золото сегодня, как и на 

протяжении столетий, является наиболее 

широко ценимым и наиболее ходовым то-

варом в мире. Золото не нуждается в га-

рантии, золото не является ничьим обяза-

тельством. Везде оно принимается как 

окончательный платеж.  

3. Автоматический характер регули-

рования денежного обращения при золо-

том стандарте. При золотом стандарте до 

1914 года золото свободно перемещалось 

из одной страны в другую, изымалось из 

денежного обращения или добавлялось 

для выравнивания спроса на денежную 

массу и её предложения.   
4. Относительная стабильность стои-

мости золота при золотом стандарте. За 
94 года существования в мире полноцен-
ного золотомонетного стандарта с 1821 по 
1914 год рыночные цены на золото были 
более стабильными, чем цены на другие то-
вары. Даже такой ярый критик золотого 
стандарта, как Кейнс Дж., писал, ссылаясь 
на статистику США, что цены в этой стране 
были на одном уровне в 1826, 1841, 1855, 
1862, 1867, 1871 и 1915 годах [16, p. 11]. 
Аналогичная картина с ценами наблюда-
лась и в Великобритании на протяжении 
всего периода действия золотого стандар-
та, то есть с 1821 по 1914 год. За это время 
общий уровень инфляции был очень бли-
зок к нулю [17]. 

Недостатки золотого стандарта. Зо-
лотой стандарт далек от того, чтобы быть 
идеальным денежным стандартом. Хотя 
многие из обвинений, выдвинутых против 
него его противниками, либо несостоя-
тельны, либо не имеют большого значе-
ния. Проанализируем их более подробно. 

1. Стоимость денежной единицы яв-
ляется порождением слепых природных 
сил. Первый недостаток заключается в 
том, что при золотом стандарте стоимость 
денежной единицы в значительной степе-
ни является порождением неконтролируе-
мых обществом факторов. Денежная еди-
ница не является фиксированной стоимо-
стью. Стоимость денежной единицы опре-
деляется рыночной ценой на золото, кото-
рая нестабильна, подвержена воздействию 
спроса на золото и его предложения. Объ-
ёмы добычи желтого металла не совпада-
ют с циклами деловой активности, поэто-
му во время дефляции золотые рудники 
могут неожиданно сократить добычу золо-
та, как это было в XIX веке, усугубив про-
блемы денежного обращения. Со временем 
эти перекосы исправляются рынком, но в 
процессе перехода к равновесию может воз-
никнуть много трудностей. Поэтому моне-
тарные власти страны одинаково опасаются 
то избытка золота, то его недостатка. 

2. Если все страны перейдут на си-

стему золотого стандарта, то золота не 
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хватит для финансовых операций и ком-

мерческой деятельности. По сообщению 

Геологического совета США [17], надземные 

запасы золота планеты на конец 2018 года 

составили 193 473 тонны: 47,6% – юве-

лирные изделия (92 043 тонны); 21,3% – 

частные инвестиционные активы в виде 

монет, слитков и биржевых фондов или 

ETF (41 279 тонн), 17,2% – официальные 

активы центральных банков, казначейств и 

МВФ (33 230 тонн), 13,9% – прочее, вклю-

чая в основном промышленные запасы 

(26 921 тонна). Такое количество золота, 

по мнению Рикардса Дж. [18], может с 

лихвой обслужить современный объём 

мировой торговли и финансовых операций 

даже при нынешней цене на золото. В 

крайнем случае рыночная цена на золото 

может резко возрасти, если золото снова 

станет монетарным активом, и удовлетво-

рить любой спрос на обеспеченные золо-

том денежные знаки.  

3. Отсутствие высокой стабильности 

стоимости золота. Это вполне законное 

обвинение: цены при золотом стандарте 

стабильны не настолько, насколько хоте-

лось бы. Изменение покупательной спо-

собности доллара при золотом стандарте в 

1921 году составило 10% (рост), а в 1937 году 

7% (падение), что достаточно существен-

но. Однако, как утверждает Кеммерер Э.У. 

[19, c. 167], бумажноденежные стандарты, 

которые управляются центральными бан-

ками, «на практике отличаются чрезвы-

чайной неустойчивостью – куда большей, 

чем при золотом стандарте». Сторонники 

золотого стандарта не стремятся поддер-

живать абсолютную стабильность цен: в 

рыночной экономике это недостижимая 

задача. Они доказывают, что при золотом 

стандарте денежная система более ста-

бильна, чем государственная система де-

кретных денег.   

Проанализируем динамику совре-

менных цен на золото. Из таблицы 1 видно, 

что в этой динамике наблюдается циклич-

ность: снижающийся тренд 2013–2016 годов 

сменился растущим трендом 2022–2024 го-

дов. В течение анализируемого временного 

интервала пять лет наблюдалась отрица-

тельная доходность инвестиций в золото. 

Однако рыночные цены на золото стали 

достаточно стабильными с 2021 года: ко-

эффициент вариации снизился до 3–6%. 

Необходимо учитывать, что ни одна стра-

на в настоящее время не придерживается 

системы золотого стандарта, а при золотом 

стандарте цены на золото были достаточно 

стабильными, так как действовала система 

автоматического регулирования спроса на 

золото и его предложения. Тем не менее, 

как видно из таблицы 1, цены на золото за 

анализируемый период времени выросли в 

2,8 раза. Следовательно, среднегодовой 

темп роста цен на золото составляет за 

анализируемый период времени 7%. Эта 

величина получается при решении следу-

ющего уравнения: 

               
15.5(1 ) 1 1.87r   .                (1) 

По нашим прогнозам, золото и даль-

ше будет дорожать, если государственный 

долг США продолжит расти. Правитель-

ство США не предпринимает пока никаких 

попыток снизить государственный долг, 

наоборот, Соединенные Штаты продол-

жают тратить колоссальные суммы денег 

на поддержку военных конфликтов по 

всему миру. Следовательно, золото явля-

ется перспективным активом для исполь-

зования его в качестве монетарного залога. 

4. Более высокие затраты для обще-

ства на использование золотого стандарта 

по сравнению с фидуциарным денежным 

обращением. Дороговизна поддержания 

золотого стандарта – ещё один его недо-

статок. Фридман М. в работе «Капитализм 

и свобода» отмечает главную уязвимость 

товарного стандарта в денежном обраще-

нии, которая, по его мнению, состоит в 

том, что людям нужно сначала «добыть 

золото из земли где-нибудь в Южной Аф-

рике, чтобы потом снова похоронить его в 

Форт-Ноксе» (Фридман, 2006, p. 66), обес-

печивая стабильность денежного обраще-

ния. С этим высказыванием Фридмана М. 

нельзя согласиться, так как после отвязки 

курса доллара от котировок золота в 

1971 году золотые рудники не закрылись. 

Даже в отсутствие золотого обеспечения 

денежного обращения в современном мире 

объёмы добычи золота не снижаются, че-

ловечество продолжает тратить матери-
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альные ресурсы на добычу этого металла. 

Если одна страна или даже все страны пе-

рейдут на денежное обращение, обеспе-

ченное золотом, то произойдет просто пе-

рераспределение потока добываемого зо-

лота между потребителями в пользу цен-

тральных банков, а население будет вы-

нуждено сократить потребление ювелир-

ных украшений из-за резкого повышения 

их стоимости. 

 

Таблица 1. Основные статистические характеристики рыночных цен на золото  

с января 2009 по август 2024 года 

Table 1. Key statistical characteristics of gold market prices  

from January 2009 to August 2024 
 Среднее значение 

цены одной унции 

золота в течение 

года (в долларах) 

 

 

 

 

Годовое стан-

дартное отклоне-

ние цены золота 

(в долларах) 

Коэффициент  

вариации  

(в долях) 

Годовая доход-

ность  

(в долях) 

2009 974,96 85,12 0,087 0,24 

2010 1228,3 99,24 0,08 0,27 

2011 1573,2 147,97 0,094 0,101 

2012 1670,5 63,76 0,038 0,055 

2013 1408,72 146,55 0,104 -0,28 

2014 1266,27 50,62 0,039 -0,033 

2015 1158,7 57,21 0,049 -0,106 

2016 1261,64 73,3 0,058 0,071 

2017 1260,2 35,18 0,027 0,12 

2018 1271,2 52,85 0,041 -0,026 

2019 1397,4 94,59 0,067 0,186 

2020 1780,1 141,1 0,079 0,24 

2021 1799,02 49,29 0,027 -0,06 

2022 1805,55 90,57 0,05 0,014 

2023 1955,2 59,7 0,03 0,12 

За полгода 2024 2267,33 158,6 0,069 0,21 

За весь период  

с 2009 по 2024 г. 

   1,87 

Источник: составлена авторами. 

 

Сторонники золотого стандарта счи-

тают, что бумажные стандарты, которые 

регулярно приводят к стагнациям и кризи-

сам, обходятся обществу гораздо дороже, 

чем расходы на добычу золота. Людвиг 

фон Мизес [20, c. 20] утверждает, что 

«преимущества золота и свобода от госу-

дарственного вмешательства, как и её 

следствие – монетарная стабильность, с 

лихвой перевешивают ресурсные издерж-

ки, связанные с золотым стандартом».  

По поводу высоких затрат общества на ис-

пользование золотого стандарта White L.H. 

[17, с. 69] в своей монографии утверждает, 

что после демонетизации золота в 1971 году 

добыча его только возросла, и оно про-

должает отливаться в слитки и монеты, 

которые затем хранятся в хранилищах.   

5. Добыча золота отстает от темпов 

мирового экономического роста, что при-

водит к дефляции. Часто современные 

экономисты обвиняют золотой стандарт в 

том, что он приводит к дефляции из-за от-

ставания темпов производства золота от 

темпов роста мирового ВВП, а дефляция, в 

свою очередь, является причиной спада 

производства. На протяжении последних 

ста лет средние темпы прироста мировых 

запасов золота составляли 1,5% в год, при 

этом мировой ВВП возрастал в среднем на 
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3% в год. При золотом стандарте форми-

руется непривычная для современного че-

ловека экономическая модель, когда про-

исходит медленное, но постоянное сниже-

ние цен на товары и услуги. В связи с этим 

Atkeson A. и Kehoe P.J. [21] проанализиро-

вали статистические данные по 17 странам 

за 100 лет. Они обнаружили, что почти 

90% эпизодов дефляции не сопровожда-

лись депрессией. Историки экономики 

Bordo M.D. et al. [22, с. 544] считают, что 

«дефляция в конце девятнадцатого века 

была преимущественно благоприятным 

явлением», являясь результатом быстрого 

роста производства товаров, а не негатив-

ных монетарных шоков. 

Учитывая двойственность мнений 

экономистов по поводу влияния дефляции 

денег на экономический рост, предлагаем 

следующий механизм формирования по-

купательной способности денежной еди-

ницы, если какая-либо страна перейдет на 

систему золотого стандарта. Предполо-

жим, что у некоторого экономического 

агента имеется денежная сумма в объёме 

М рублей. На эту денежную сумму в те-

кущий момент времени t он может купить 

n видов товаров и услуг в объёме m по 

цене С: 

                  
1

n
t t

i i

i

M m C


 .                   (2) 

С другой стороны, при золотом стан-

дарте покупательная способность М руб-

лей будет определяться следующим соот-

ношением: 

       MM q S N   ,                 (3) 

где q – золотое содержание единицы наци-

ональной валюты в граммах, S – рыночная 

цена золота в рублях, MN  – номинал де-

нежной суммы M.  

Уравнение (3) представляет собой 

соотношение для расчета покупательной 

способности денег для классического зо-

лотого стандарта, когда золотое содержа-

ние денежной единицы не изменяется с 

течением времени и цена золота зафикси-

рована на одном уровне. Для современной 

рыночной экономики это невыполнимые 

условия. Поэтому, для того чтобы при зо-

лотом стандарте не было ни инфляции, ни 

дефляции денежной массы, нужно потре-

бовать выполнения следующего условия 

для момента времени 1t : 

 1 1

1 1

1

n
t t

i i t t M

i

M m C q S N const


     .    (4)  

Условие (4) будет выполняться толь-
ко в том случае, если вслед, например, за 
ростом рыночных цен на золото централь-
ный банк будет в непрерывном и автома-
тическом режиме снижать золотое содер-
жание денежной единицы в таких преде-
лах, чтобы можно было приобрести ту же 
самую потребительскую корзину товаров и 
услуг. Тогда покупательная способность 
денег будет оставаться на одном и том же 
уровне, и в любой будущий момент време-
ни экономический агент сможет приобре-
сти такой же объём товаров и услуг, как и 
раньше. При этом некоторая доля высво-
бождающегося объёма залогового золота, 
которая должна соответствовать вероятно-
сти и глубине возможного снижения стои-
мости золота в будущем, должна оставать-
ся в хранилищах центрального банка для 
необходимого увеличения золотого со-
держания денег в случае, если цены на зо-
лото начнут снижаться. Корректировка зо-
лотого содержания национальной денеж-
ной единицы может производиться один 
или несколько раз в день. Такую функцию 
сможет достаточно эффективно выполнять 
искусственный интеллект. Он будет соби-
рать, анализировать и прогнозировать не 
только рыночные цены на золото, но и цены 
определенного набора товаров и услуг, на 
базе которых будет определяться покупа-
тельная способность золота (уравнение 4).    

6. Золотой стандарт стал причиной 
Великой депрессии. Настоящей причиной 
Великой депрессии, по мнению Анны 
Шварц, Милтона Фридмана и Бена Бер-
нанке, стала ошибочная денежно-кре-
дитная политика ФРС в 1927–1931 годах. 
В эти годы ФРС осуществляла эмиссию 
денег до 250% от золотого резерва. Фрид-
ман М. и Шварц А. [23, с.8-9] утверждают, 
что при золотом стандарте цены на товары 
были более стабильными и прогнозируе-
мыми, чем при хорошо обдуманном и со-
знательно осуществляемом бумажноде-
нежном стандарте. 
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7. При золотом стандарте невозмож-

но проводить гибкую денежно-кредитную 

политику. Сторонники золотого стандарта 

утверждают, что это свойство скорее явля-

ется достоинством, чем недостатком. Оно 

надежно защищает деньги при золотом 

стандарте от фискальных и политических 

злоупотреблений.   

5. Обсуждение и заключение 

Проанализировав зарубежную лите-

ратуру на тему возможности восстановле-

ния золотого стандарта в современных ры-

ночных условиях, был сделан вывод о том, 

что данная тематика исследования являет-

ся актуальной для всех современных 

стран, особенно для тех, которые обладают 

значительным золотым запасом. Многие 

американские ученые в связи с бескон-

трольным ростом внешнего долга этой 

страны предлагают обеспечить доллары 

золотом, что, по их мнению, сделает не-

возможной бесконтрольную эмиссию де-

нег и сведет к нулю вероятность возникно-

вения финансовых кризисов. Подводя итог 

проведенному исследованию, можно ут-

верждать, что преимущества, которые даст 

денежному обращению переход к системе 

золотого стандарта, явно превышают не-

достатки этой системы. Авторы данной 

статьи предлагают для борьбы с дефляци-

ей денег, которая обычно является побоч-

ным продуктом перехода на золотой стан-

дарт, динамическое управление золотым 

содержанием денежной единицы, так как в 

современной экономике невозможно ста-

билизировать рыночную стоимость золота. 

Тогда независимо от того, в какую сторону 

развернется тренд цен на золото, покупа-

тельная способность национальной денеж-

ной единицы будет сохраняться на посто-

янном уровне. В отличие от золотого стан-

дарта конца XIX и начала XX века, харак-

терной особенностью которого была прак-

тически непрерывная дефляция денежных 

знаков, в современной экономике необхо-

димо гибкое управление золотым содер-

жанием денежной единицы. Эта операция 

необходима для того, чтобы, несмотря на 

колебания рыночной стоимости золота, 

сохранить покупательную способность де-

нежной массы. Такое регулирование ра-

зумно будет передать искусственному ин-

теллекту, который поможет сотрудникам 

центрального банка отслеживать, анализи-

ровать и прогнозировать динамику рыноч-

ных цен на золота и другие товары и услу-

ги, которые будут включены в потреби-

тельскую корзину для фиксации стоимости 

денег. Искусственный интеллект в непре-

рывном режиме сможет изменять объём 

золотого содержания денежной единицы. 

Постоянство во времени покупательной 

способности российской валюты поможет 

активизировать инвестиционный процесс в 

стране и выйти на траекторию устойчиво-

го экономического роста.    
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РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНОЙ  
ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ  

В РАЗВИТИИ  
РОССИЙСКОГО РЫНКА ТРУДА  
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

 

Лузина Т.В. *1 
ТюмГУ, г. Тюмень, Россия 

 

Аннотация 
Введение. В данной статье исследует-

ся роль международной трудовой миграции 
в эпоху глобальной неопределенности, воз-
никающей в результате острой нехватки ра-
бочей силы и неквалифицированных кадров 
на рынке российского труда и отсутствия 
конкуренции между местными работниками 
и иммигрантами, въезжающими в страну. 
Управление международной трудовой ми-
грацией является многогранной областью, 
где теории и предложения ученых сосредо-
точены на различных аспектах миграцион-
ных потоков, экономических и социальных 
последствиях, а также достижении равнове-
сия в данных сферах.  

Материалы и методы. Мы предла-
гаем подход к управлению хаотическим 
сценарием и стабилизации экономической 
динамики в направлении устойчивого рав-
новесия, применяя алгоритм неоклассиче-
ской теории миграции, для определения 
необходимых условий и точной парамет-
рической конфигурации, чтобы направить 
экономику по оптимальному пути, кото-
рый позволяет избежать нежелательного 
неопределенного решения.  

Результаты исследования. Охарак-
теризована нынешняя ситуация с между-
народными мигрантами в России, опреде-
лена их приблизительная численность и 
основные сферы их деятельности. Трудо-
вая миграция ориентируется на перемеще-
ние из стран с низким уровнем доходов в 
страны с высоким уровнем доходов, что 
помогает сбалансировать мировой рынок 
труда. Выявлен вектор дальнейшей госу-
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E-mail address: t.v.luzina@utmn.ru (T.V. Luzina) 

дарственной политики страны в области 
миграции, предусматривающий обязатель-
ный учет долгосрочных экономических 
интересов Российской Федерации, т.к. в 
ближайшие годы не следует ожидать зна-
чительных улучшений на рынке труда. При 
этом миграционный прирост сможет ком-
пенсировать естественную убыль лишь на 
одну треть. В этой связи перспективным 
направлением повышения устойчивости 
рынка труда может стать активное наращи-
вание производительности труда. Таким об-
разом, жесткое управление должно преду-
сматривать регулирование потока трудовых 
мигрантов в зависимости от экономических 
условий и потребности в рабочей силе, сти-
мулируя гибкость на рынке труда. 

Обсуждение и заключение. По итогу 
исследования выявлена объективная целе-
сообразность привлечения иностранной ра-
бочей силы из дружественных государств, 
где проблема безработицы сохраняет акту-
альность в настоящее время; обоснован те-
зис о возможности рассмотрения междуна-
родной миграции в качестве инструмента 
для снижения возникшей напряженности на 
национальном рынке труда. 

Ключевые слова: международная ми-
грация, трудовые мигранты в России, рос-
сийский рынок труда, кадровая уязви-
мость, миграционная политика. 
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Introduction. This article explores the 
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global uncertainty resulting from severe 
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labour and skills shortages in the Russian 
labour market and the lack of competition 
between native workers and immigrants 
entering the country. The management of 
international labour migration is a 
multifaceted field, with theories and proposals 
by scholars focusing on various aspects of 
migration flows, economic and social 
consequences, and achieving equilibrium in 
this area.  

Materials and Methods. We propose 

an approach to manage a chaotic scenario and 

stabilise economic dynamics towards a stable 

equilibrium, applying an algorithm, 

neoclassical migration theory, to determine 

the necessary conditions and the exact 

parametric configuration to guide the 

economy along an optimal path that avoids an 

undesirable uncertain decision. 

Results. The current situation with 

international migrants in Russia is 

characterised, their approximate number and 

the main spheres of their activities are 

determined. Labour migration is focused on 

movement from low-income countries to 

high-income countries, which helps to 

balance the world labour market. The vector 

of the country's future state policy in the field 

of migration has been identified, which 

provides for mandatory consideration of the 

long-term economic interests of the Russian 

Federation, since no significant improvements 

in the labour market should be expected in the 

coming years. At the same time, migration 

growth will be able to compensate for natural 

decline by only one third. It is assumed that 

migration growth will be able to compensate 

for natural population loss by only one third. 

In this regard, a promising direction for 

improving the sustainability of the labour 

market could be an active increase in labour 

productivity. Thus, strict management should 

provide for regulation of the flow of labour 

migrants depending on economic conditions 

and labour force, stimulating flexibility in the 

labour market. 

Discussion and Conclusion. Based on 

the results of the study, the following 

conclusions were formulated: the objective 

expediency of attracting foreign labor from 

friendly countries, where the problem of 

unemployment remains relevant at present, 

was revealed; the thesis on the possibility of 

considering international migration as a tool 

for reducing the tension that has arisen in the 

national labor market was substantiated. 

Keywords: international migration, 

labor migrants in Russia, Russian labor 

market, personnel vulnerability, migration 

policy. 
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1. Введение 

На протяжении нескольких послед-

них лет российский рынок труда находит-

ся под существенным давлением довольно 

серьезных, а в ряде случаев и непредсказу-

емых факторов [1]. Среди прочих особое 

место занимают: нарушение эпидемиоло-

гической обстановки, вызванное распро-

странением пандемии COVID-19 в 2019–

2021 гг., а также мощное санкционное дав-

ление со стороны Запада, никогда ранее не 

приобретавшее столь внушительных мас-

штабов, которое обострилось вследствие 

начала специальной военной операции в 

феврале 2022 г.  

Указанные ранее факторы выявили 

ряд проблем, которые все еще продолжают 

оставаться нерешенными по причине их 

сложного и масштабного характера. Од-

ними из наиболее актуальных выступают 

острая нехватка сотрудников и работников 

на российских предприятиях, а также про-

должающаяся утечка умов, которая сопро-

вождается эмиграцией квалифицирован-

ных кадров и профессионалов за рубеж. Её 

следствием становится дефицит специали-

стов в отдельных отраслях экономики 

страны, который по мере усугубления 

трансформируется в так называемую про-

блему кадрового голода [2]. 

Примечательно, что для России од-

новременно характерен как статус страны-

донора, так и статус государства – реципи-

ента международных трудовых мигрантов. 
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При этом и приток, и отток граждан за ру-

беж сопровождаются определенным соци-

альным, демографическим, а также финан-

сово-экономическим эффектом для нашей 

страны [3]. 

Четко осознавая характер послед-

ствий, к которым может привести обозна-

ченная проблема, государство в настоящее 

время поэтапно активизирует деятельность 

по разработке механизмов, с помощью ко-

торых появится возможность вывести си-

стему регулирования миграционных про-

цессов на новый уровень эффективности, а 

самое главное, более результативно ис-

пользовать международную миграцию в 

качестве действенного инструмента для 

решения проблем, возникших на россий-

ском рынке труда [4, 5]. 

Целью проводимого исследования 

является изучение и оценка роли между-

народной трудовой миграции в развитии 

рынка труда современной России с учетом 

глобальных социально-экономических и 

геополитических условий [6]. 

2. Материалы и методы 

В силу своей неоспоримой актуаль-

ности обозначенная проблема междуна-

родной трудовой миграции в современных 

реалиях привлекает интерес многих рос-

сийских исследователей и экспертов, тру-

ды которых зачастую ложатся в основу 

разработки методических рекомендаций 

по совершенствованию национального за-

конодательства, в том числе и в области 

миграционного регулирования. Проводи-

мое нами исследование основано на ис-

пользовании официальных статистических 

данных Федеральной службы государ-

ственной статистики (Росстат), Министер-

ства внутренних дел Российской Федера-

ции (МВД), а также отчетов Международной 

организации труда (МОТ) и Евразийской 

экономической комиссии (ЕЭК), предостав-

ляющих актуальные сведения о миграцион-

ных потоках и их влиянии на экономическую 

и социальную сферы России. 

Дополнительно были проанализиро-

ваны научные статьи и исследования, 

опубликованные в ведущих международ-

ных базах данных, которые предусматри-

вают сравнительные подходы к изучению 

миграции. Так, Т.П. Логинова и Е.В. Лядо-

ва проводят детальный анализ междуна-

родной миграции как одного из инстру-

ментов для решения вопроса острой не-

хватки кадров в отдельных сегментах рос-

сийской экономики. Авторы уделяют осо-

бое внимание выявлению взаимосвязи 

между показателем миграционного приро-

ста и индикаторами неформальной занято-

сти. Результатом исследования является 

формулирование вывода о трансформации 

международной миграции в сторону се-

лективного привлечения трудовых ми-

грантов из-за рубежа в зависимости от тех 

потребностей и интересов, которые преоб-

ладают на российском рынке труда в кон-

кретный период времени [7]. 

В свою очередь, В.А. Ионцев в ис-

следовании «Международная трудовая ми-

грация в условиях «комфортного» рынка 

труда в России» отмечает, что нынешняя 

ситуация на российском рынке труда во 

многом обусловлена несколькими серьез-

ными факторами: усиливающимся демо-

графическим кризисом и миграционным 

оттоком россиян из страны, который с 

каждым годом приобретает все более зна-

чительные масштабы [8]. Автором аргу-

ментированно приводится суждение о том, 

что в ближайшие десятилетия «Россия об-

речена на привлечение иностранной рабо-

чей силы», а уже наметившиеся проблемы 

(потенциальное сокращение численности 

трудоспособного населения, недостаточ-

ная эффективность миграционной полити-

ки государства, слабые перспективы для 

воспроизводства высококвалифицирован-

ных специалистов в России) могут только 

усугубить нынешнюю и без того сложную 

ситуацию на внутреннем рынке труда.  

Ф.И. Аржаев и В.Ю. Андрюхин про-

водят оценку вклада миграционных пото-

ков из стран СНГ и новоприсоединенных 

территорий в экономику России.  

Делается вывод о способности меж-

дународных миграционных потоков, в 

особенности из стран СНГ, сгладить по-
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следствия экономических шоков. Авторы 

предлагают комплекс мер, включающих не 

только стимулирующие и ограничиваю-

щие, но и балансирующие блоки, приме-

нение которых в перспективе позволит 

максимизировать экономическую выгоду 

для страны [9]. 

Методологические аппаратные ис-

следования включают в себя как количе-

ственные, так и качественные методы. Для 

анализа статистических данных о мигра-

ции и рынке труда использовались методы 

описательной статистики, которые отра-

жают основные показатели и динамику 

изменений. Для оценки международной 

трудовой ситуации в России применяется 

эконометрический анализ, который коли-

чественно оценивает степень воздействия 

ситуации на различные показатели, такие 

как занятость, уровень заработной платы и 

производительность труда. Также приме-

няются методы сравнительного анализа 

для выявления особенностей трудовой ми-

грации в России в более масштабных ми-

грационных процессах. Качественный ана-

лиз позволил изучить современную поли-

тику управления миграцией на рынке тру-

да, что дало возможность предложить ре-

комендации по снижению возникшей 

напряженности на национальном рынке 

труда. 

3. Результаты исследования 

Демографическая яма и отрицатель-

ное движение объемов населения России, а 

также его возрастная структура превра-

щают демографический фактор в серьез-

ную проблему для социально-эконо-

мического развития страны. По данным 

Федеральной службы государственной 

статистики (Росстат), за период с 2000 по 

2020 и с 2022 по 2023 год ежегодное по-

полнение трудовых ресурсов за счет моло-

дежи, вступающей в трудоспособный воз-

раст, сократилось на 40%. «Это привело к 

уменьшению численности рабочей силы и 

ее постепенному старению: более полови-

ны занятых в экономике – это люди стар-

ше 40 лет. Согласно прогнозам аналити-

ков, в течение следующего десятилетия 

возможные потери в сфере занятости мо-

гут достичь 3–5 миллионов человек. При 

этом возрастает нагрузка на экономику со 

стороны пожилого населения: доля граж-

дан старше трудоспособного возраста уже 

превышает 25%, что означает, что каждый 

четвертый житель страны является пенси-

онером»1. 

Данные регрессные тенденции за-

ставляют усомниться в роли междуна-

родной миграции в развитии российского 

рынка труда. Рост международной ми-

грации для поддержания экономики 

страны – это всего лишь один из спосо-

бов обеспечения российской экономики 

рабочей силой. 

В настоящее время на территории 

Российской Федерации находится около 

2 миллионов трудовых мигрантов, и в 

ближайшей перспективе, по мнению экс-

пертов, это количество сохранится на при-

мерно том же уровне. 

Потребность российских организа-

ций в работниках по состоянию на 31 ок-

тября 2022 года представлена в таблице 1. 

Наблюдается значительная потреб-

ность в специалистах сферы обслуживания 

и торговли, в работниках сельского хозяй-

ства и неквалифицированных рабочих, где 

удельный вес потребности составляет бо-

лее 6,5%.  

В результате острой нехватки ра-

бочей силы и неквалифицированных 

кадров на рынке российского труда, а 

также отсутствия конкуренции между 

местными работниками и иммигранта-

ми, въезжающими в страну, значитель-

ная часть международных мигрантов 

(около 95%) прибывает в Россию из ряда 

стран СНГ, в частности из Узбекистана, 

Киргизии и Таджикистана [10]. Пре-

имущественно миграционные потоки в 

стране составляют трудовые мигранты с 

                                                           
1 Ивахнюк И. Трудовая миграция в Россию: взгляд 

через призму экономических и демографических 

тенденций. РСМД. 2023. URL: https://russiancou 

ncil.ru/analytics-and-comments/analytics/trudovaya-mi 

gratsiya-v-rossiyu-vzglyad-cherez-prizmu-politicheski 

kh-ekonomicheskikh-i-demografichesk/ (Дата обра-

щения: 21.07.2024). 

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/trudovaya-migratsiya-v-rossiyu-vzglyad-cherez-prizmu-politicheskikh-ekonomicheskikh-i-demografichesk/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/trudovaya-migratsiya-v-rossiyu-vzglyad-cherez-prizmu-politicheskikh-ekonomicheskikh-i-demografichesk/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/trudovaya-migratsiya-v-rossiyu-vzglyad-cherez-prizmu-politicheskikh-ekonomicheskikh-i-demografichesk/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/trudovaya-migratsiya-v-rossiyu-vzglyad-cherez-prizmu-politicheskikh-ekonomicheskikh-i-demografichesk/
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низкой квалификацией. При этом в 2022 

году среди вновь прибывших иностран-

ных граждан 87,3% составляли граждане 

стран СНГ [11]. 

 

Таблица 1. Списочная численность работников и потребность организаций  

в работниках1 

Table 1. Listed number of employees and organisations' need for employees1 

Уровень специалиста / 

Specialist level 

Списочная  

численность, чел. /  

Headcount, persons 

Потребность в работ-

никах, кол-во мест / 

Need in employees, 

number of places 

Удельный вес  

потребности, % / 

Specific weight 

 of need 

Высший уровень ква-

лификации 

7 572 244 341 005 4,3% 

Средний уровень ква-

лификации 

2 990 031 159 093 5,1% 

Работники сферы об-

служивания и торговли 

2 471 933 206 092 7,7% 

Квалифицированные 

работники с/х 

168 381 13 080 7,2% 

Квалифицированные 

рабочие промышленно-

сти 

3 503 999 263 835 7,0% 

Неквалифицированные 

рабочие 

2 648 361 183 524 6,5% 

Источник: Росстат. 

 

Таблица 2. Число мигрантов, прибывших в Россию из некоторых стран СНГ  

и дальнего зарубежья, чел. (2023 г. в сравнении с 2022 г.)2 

Table 2. Number of migrants who arrived in Russia from some CIS countries 

 and far abroad, people (2023 compared to 2022)2 

Страна / Country 

Число прибывших в Россию граждан, 

чел. / Number of citizens arriving 

 in Russia, persons 
Относительный прирост, % / 

Relative growth, % 

2022 г. 2023 г. 

1. Узбекистан 54 035 44 536 -17,6% 

2. Киргизия 62 360 54 162 -13,1% 

3. Таджикистан 186 560 171 234 -8,21% 

4. Индия 8 275 10 868 +31,3% 

5. Вьетнам 5 655 6 296 +11,3% 

6. Украина 148 846 50 929 -65,8% 

Источник: составлена автором на основе данных Росстата. 

                                                           
1 Данные официального сайта Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm (Дата об-

ращения: 21.07.2024). 
2 Данные официального сайта Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm (Дата об-

ращения: 21.07.2024). 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm
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В новых геополитических и социаль-

но-экономических условиях значительно 

сократился поток мигрантов из недруже-

ственных государств (например, Украины) 

(табл. 2). 

Анализ данных таблицы 2 позволяет 

констатировать заметное увеличение мас-

штабов миграционного притока в Россию 

граждан из Индии – практически на 31,5%. 

По нашему мнению, наметившаяся тен-

денция абсолютно закономерна и обуслов-

ливается по меньшей мере несколькими 

факторами: во-первых, Индия и Россия на 

протяжении многих лет являются торго-

выми и политическими партнерами, в 

частности, успешно поддерживая взаимо-

выгодные отношения в БРИКС; во-вторых, 

Индия занимает дружественную для Рос-

сии позицию, неуклонно и строго придер-

живается принципиальной точки зрения 

касательно ключевых международных 

проблем, в том числе связанных с ситуа-

цией на Украине и проводимой Россией 

специальной военной операции с целью 

противостоянию деструктивному киевско-

му режиму. Соответственно, возникает ос-

нование полагать, что в ближайшие годы 

миграционные потоки между двумя стра-

нами будут постепенно приобретать новые 

объемы.  

Кроме того, данные таблицы 2 ука-

зывают на незначительное сокращение 

численности мигрантов из таких стран 

СНГ, как Узбекистан, Киргизия и Та-

джикистан (на 17,6, 13,1 и 8,21% соот-

ветственно). Полагаем, что такая кор-

рекция масштабов носит временный ха-

рактер и вскоре миграционная ситуация 

стабилизируется, а потоки граждан из 

этих государств в Россию вернутся к 

прежним показателям [12, 13]. В пользу 

обоснования такого предположения 

можно привести статистические данные 

о миграции в Россию, к примеру из Уз-

бекистана и Таджикистана за 2019–

2022 гг. (табл. 3).  

 

Таблица 3. Численность иностранных граждан, получивших разрешительные документы  

на работу в России в течение года1 

Table 3. Number of foreign citizens who received work permits in Russia during the year 1 

Страна /  

Country 
2019 2020 2021 2022 

Относительный 

прирост, % / 

 Relative growth, % 

Всего 1 793,7 1 149,5 2 128,4 2 164,6 + 20,7%  

в т.ч. 

из стран СНГ 
1 709,8 1 112,1 2 086,2 2 104,7 + 23,1%  

1. Узбекистан 1 040,9 689,6 1 244,1 1 255,7 + 20,6%  

2. Азербайджан 55,4 26,5 62,4 52,2 - 5,8%  

3. Таджикистан 498,1 335,2 730,2 786,1 + 57,8%  

4. Украина 83,4 42,5 33,6 4,7 - 94%  

в т.ч. 

из стран ЕС 
1,5 0,6 0,5 0,3 - 80%  

из других стран 82,2 36,6 41,5 59,4 - 38,4%  

Источник: составлена автором на основе данных Росстата (Труд и занятость в России). 

                                                           
1 Данные официального сайта Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm (Дата об-

ращения: 21.07.2024). 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm
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Анализ данных таблицы 3 свидетель-
ствуют о том, что трудовые миграционные 
потоки из указанных стран в Россию носят 
волнообразный характер, на который су-
щественно повлияла пандемия COVID-19.  

В 2022 году российскую границу пе-
ресекли 13 миллионов иностранных граж-
дан, из которых 3,47 миллиона человек 
(или 26,6% всех прибывших) указали це-
лью своего визита трудовую деятельность, 
что следует из данных Пограничной служ-
бы ФСБ. Это на 33,5%, или на 871 тысячу 
человек, больше, чем в 2021 году, когда 
трудоустройство было целью приезда у 
примерно каждого пятого иностранца 
(21,4%), или у 2,6 миллиона человек. Более 
90% трудовых мигрантов суммарно прие-
хало из Узбекистана и Таджикистана [14]. 

В 2020 году, на пике пандемии 
COVID-19, приток иностранных работни-
ков значительно сократился – до 1,1 мил-
лиона человек, что составило 11,2% от 
общего числа въезжающих, или каждого 
девятого. Для сравнения: в доковидном 
2019 году с целью трудоустройства в Рос-
сию прибыли 4,1 миллиона иностранных 
граждан, что составило 12,5%, или каждо-
го восьмого среди всех въехавших.  

Более половины всех трудовых ми-
грантов, приехавших в РФ (59,6%), явля-
ются гражданами Узбекистана, около тре-
ти – уроженцы Таджикистана (36,3%) [15]. 
Также в немалом количестве в России тру-
дятся граждане Азербайджана, Беларуси, 
Казахстана, Киргизии, Армении и Украи-
ны (без ДНР и ЛНР)1. 

К настоящему моменту времени сфе-
ры занятости иностранных граждан в Рос-
сии отличаются широким многообразием: 
от строительства до транспортных услуг. 

Анализ данных, представленных в 
таблице 4, позволяет выявить изменения 
миграционного потока в условиях транс-
формирующейся экономической ситуации 
в России. Общее количество высококва-
лифицированных специалистов выросло за 
указанный период почти на четверть. В 
2019 году количество таких специалистов 
составило 47 715 человек, а в 2022 году 
этот показатель вырос до 64 390 человек, 

                                                           
1 Данные TAdvisor. URL: https://www.tadviser.ru/ 

index.php (Дата обращения: 25.07.2024). 

что показывает прирост на 25,9%. Это 
свидетельствует о растущей привлекатель-
ности российской экономики для  квалифи-
цированных кадров, несмотря на влияние 
таких факторов, как пандемия COVID-19, 
СВО и временная экономическая изоляция. 
Это говорит о предпосылках возможного 
дальнейшего развития экономики без суще-
ственного роста производительности труда. 

Динамика трудовой миграции специ-
алистов из стран СНГ представляет собой 
более сложную картину. Численность вы-
сококвалифицированных специалистов в 
странах СНГ за указанный период сокра-
тилась на 6,6%. Это связано с сокращени-
ем числа специалистов из Азербайджана 
(на 34,8%) и Украины (на 40%), что можно 
объяснить как политическими факторами, 
так и изменением экономических условий 
в данных странах. Однако приток специа-
листов из Узбекистана и Таджикистана, 
напротив, увеличился на 30,93 и 31,52% 
соответственно, что свидетельствует о 
нарастании экономических связей между 
нашими странами [16]. 

Особое внимание следует обратить 
на оценку числа специалистов из стран 
Европейского союза. В 2019 году их было 
9 373 человека, а к 2022 году этот показа-
тель снизился до 5 824 человек, что отра-
жает снижение трудовой миграции на 
60,9%. Такая тенденция может быть связа-
на с геополитическими факторами и серь-
езным санкционным давлением на Россию, 
что привело к сокращению притока специ-
алистов из ЕС. 

В то же время приток высококвали-
фицированных специалистов из других 
стран значительно увеличился. Основной 
рост был за счет миграции из Китая и Тур-
ции. В 2019 году их численность составля-
ла 35 042 человека, а в 2022 году – 55 439, 
что соответствует росту на 36,79%. Это 
указывает на то, что Россия остается при-
влекательной страной для специалистов из 
стран СНГ и дальнего зарубежья, что мо-
жет быть связано с активизацией сотруд-
ничества с азиатскими, африканскими и 
латиноамериканскими странами в услови-
ях переориентации внешнеэкономической 
политики. 

Однако в 2024 г. все чаще поднима-
ется вопрос о введении ограничений и за-

https://www.tadviser.ru/index.php
https://www.tadviser.ru/index.php
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претов на осуществление трудовой дея-
тельности мигрантов по конкретным 
направлениям. Причем в практике многих 
регионов России уже нередко встречаются 
подобные ограничения. К примеру, в 
Тульской, Калужской и Тюменской обла-
стях мигрантов не допускают к городским 
и пригородным перевозкам. В то время как 
в Воронежской области уже подготовлен 
проект приказа о том, что приезжим граж-
данам других стран запрещено осуществ-
лять деятельность в организациях, зани-
мающихся предоставлением коммуналь-
ных услуг (поставкой электроэнергии, га-
за, воды)1. 

Такие решения вовсе не безоснова-
тельны и вызваны по меньшей мере не-
сколькими причинами. Во-первых, с уче-
том новых условий и ряда неблагоприят-
ных событий появилась объективная необ-
ходимость в обеспечении защиты страны 
от внешних угроз [17]. Во-вторых, многие 
направления деятельности требуют специ-
альной подготовки, соответствующего об-
разования и профессионального опыта. И, 
наконец, в-третьих, государство по-
прежнему заинтересовано в восстановле-
нии внутреннего рынка труда за счет уве-
личения трудового потенциала российских 
граждан. 

Таким образом, результаты исследо-
вания подчеркивают важность формирова-
ния стратегий, направленных на привлече-
ние высококвалифицированных мигран-
тов, что может способствовать устойчиво-
му развитию российской экономики в 
условиях глобальных вызовов и неопреде-
ленности. Необходимы комплексные меры 
по оптимизации миграционной политики, 
которые должны учитывать как внутрен-
ние потребности рынка труда, так и внеш-
ние факторы, влияющие на приток квали-
фицированных кадров [18]. 

4. Обсуждение и заключение 
В заключении можно отметить, что 

международная миграция играет ключе-
вую роль в развитии российского рынка 
труда в современных условиях, являясь 
важным фактором, способствующим эко-

                                                           
1 Мигрантам запрещают работать в общепите и на 
транспорте: В каких регионах России установлены 
ограничения // КП. URL: https://www.kp.ru/daily/ 
27586.5/4856589/?ysclid=lzbqps048u428743739 (Да-
та обращения: 22.07.2024). 

номическому росту и адаптации к изменя-
ющимся реалиям. Проведенный анализ 
показывает, что приток высококвалифици-
рованных специалистов из-за рубежа не 
только компенсирует дефицит рабочей си-
лы, но и способствует повышению конку-
рентоспособности различных отраслей 
экономики. 

Так, по мнению председателя Совета 
Федерации Федерального собрания РФ 
В.И. Матвиенко, «миграция должна быть 
управляемая, в хорошем смысле слова»2. 
Ожидается, что в будущем Министерство 
труда и Министерство экономики примут 
совместное решение с учетом долгосроч-
ных экономических интересов РФ, опреде-
лят перечень тех отраслей и сегментов 
экономики России, которые в большей 
степени испытывают кадровый дефицит, и 
затем начнут планомерно привлекать спе-
циалистов и работников из-за рубежа. При 
этом внимание будет фокусироваться 
именно на развитии сотрудничества с теми 
дружественными странами, которые нап-
равляют миграционные потоки в Россию 
уже сегодня и экономически заинтересо-
ваны в таком формате миграционного вза-
имодействия.  

Таким образом, если рассматривать 
международную трудовую миграцию в ка-
честве инструмента снижения напряжен-
ности на национальном рынке труда, то 
возникает объективная целесообразность 
привлечения иностранной рабочей силы из 
дружественных государств, где проблема 
безработицы сохраняет актуальность в 
настоящее время (к примеру, Китай, Ин-
дия, Вьетнам). Сегодня доступ граждан 
дальнего зарубежья в Россию достаточно 
затруднен, что обусловлено наличием раз-
ного рода правил и требований, чаще всего 
выступающих в виде административных 
барьеров: установленные квоты на въезд 
иностранных работников (количественные 
ограничения), сдача экзамена по русскому 
языку и другое3.  

                                                           
2 Матвиенко рассказала, как изменится мигра-
ционная политика // РИА. URL: https://ria.ru/ 
20240801/migranty-1963375736.html?ysclid=lzbpirp 
wv1297398469 (Дата обращения: 04.08.2024). 
3 Эксперты поспорили о пользе привлечения 
мигрантов в Россию // РБК. URL: https://www.rbc. 
ru/economics/25/10/2023/653796c19a79478741e0135
b?ysclid=lzbgjya4lt355238324 (Дата обращения: 
22.07.2024). 

https://www.kp.ru/daily/27586.5/4856589/?ysclid=lzbqps048u428743739
https://www.kp.ru/daily/27586.5/4856589/?ysclid=lzbqps048u428743739
https://ria.ru/20240801/migranty-1963375736.html?ysclid=lzbpirpwv1297398469
https://ria.ru/20240801/migranty-1963375736.html?ysclid=lzbpirpwv1297398469
https://ria.ru/20240801/migranty-1963375736.html?ysclid=lzbpirpwv1297398469
https://www.rbc.ru/economics/25/10/2023/653796c19a79478741e0135b?ysclid=lzbgjya4lt355238324
https://www.rbc.ru/economics/25/10/2023/653796c19a79478741e0135b?ysclid=lzbgjya4lt355238324
https://www.rbc.ru/economics/25/10/2023/653796c19a79478741e0135b?ysclid=lzbgjya4lt355238324
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Полагаем, что даже несущественное 
ослабление нынешних требований может в 
скором времени продемонстрировать повы-
шение эффективности привлечения рабочей 
силы из-за рубежа. Кроме того, таким обра-
зом возможно решение одновременно двух 
проблем: мигранты получат работу, а отрас-
ли российской экономики восполнят дефи-
цит рабочих мест, поскольку появится реаль-
ная рабочая сила, которая в перспективе мо-
жет стать квалифицированной. 

На протяжении исследуемого периода 
наблюдается общая положительная тенден-
ция увеличения числа иностранных работни-
ков, что указывает на растущую потребность 
как в квалифицированных, так и в неквали-
фицированных кадрах. Неквалифицирован-
ная рабочая сила и работники с низкой ква-
лификацией «закрываются» мигрантами из 
Узбекистана и Таджикистана. Квалифициро-
ванные рабочие из дальнего зарубежья, ос-
новной поток которых сменился из стран ЕС 
в азиатские страны, способны внести вклад в 
инновационное развитие и модернизацию 
экономики России. В частности, увеличение 
числа специалистов из Китая и Турции под-
тверждает наличие значительных возможно-
стей для привлечения трудовых ресурсов из 
стран с высоким потенциалом.  

Тем не менее анализ данных также 
выявляет серьезные вызовы, с которыми 
сталкивается российский рынок труда в 
контексте международной миграции. Со-
кращение численности мигрантов из стран 

СНГ и ЕС обусловлено политической не-
стабильностью и изменением внешнеэко-
номической ситуации, что подчеркивает 
необходимость разработки адаптивной и 
гибкой миграционной политики, способ-
ствующей привлечению квалифицирован-
ных кадров из различных регионов мира. 

Однако в связи с проблемой демо-
графической ямы мы видим, что миграци-
онный прирост будет только частично 
компенсировать естественную убыль насе-
ления России. Значительное количество 
предприятий разных секторов экономики 
ежегодно сталкиваются с нехваткой ра-
ботников и квалифицированных специали-
стов, что, как правило, приводит к сниже-
нию эффективности их деятельности, а 
иногда сопровождается чрезмерными из-
держками как финансового, так и времен-
ного характера. Поэтому нам срочно необ-
ходимо наращивать производительность 
труда на предприятиях. Привлечение ино-
странной рабочей силы рассматривается 
государством в качестве одного из пер-
спективных средств решения данной про-
блемы. Именно поэтому миграционная по-
литика России нуждается в многочислен-
ных корректировках, которые в конечном 
итоге должны продемонстрировать свою 
эффективность в случае, если будут учи-
тывать меняющиеся социальные, экономи-
ческие и геополитические условия, под-
страивая под них вектор государственного 
регулирования международной миграции. 

 

Таблица 4. Численность иностранных граждан – высококвалифицированных специалистов,  

имевших действующее разрешение на работу1 

Table 4. Number of foreign nationals – highly qualified specialists who had valid work permits6 

Страна / Country 2019 2020 2021 2022 

Относительный 

прирост, % /  

Relative growth, % 

Всего 47 715 48 306 65 078 64 390 + 25,9% 

в т.ч. 

из стран СНГ 
3 252 3 645 3 674 3 050 - 6,6% 

1. Узбекистан 364 396 443 527 + 30,93% 

2. Азербайджан 430 395 417 319 - 34,8% 

3. Таджикистан 63 71 73 92 +31,52% 

4. Украина 1 847 2 032  1 965 1 319 - 40,0% 

в т.ч. 

из стран ЕС 
9 373 8 891 8 540 5 824 - 60,9% 

из других стран 35 042 35 687 52 788 55 439 + 36,79% 

Источник: составлена автором на основе данных Росстат (Труд и занятость в России). 

                                                           
1 Данные официального сайта Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm (Дата 

обращения: 21.07.2024). 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Trud_2023.htm
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Аннотация 

Введение. Введение санкций в 

2022 году ограничило доступ российских 

компаний к международным рынкам капи-

тала, что привело к переориентации на 

внутренний долговой рынок как на ключе-

вой источник долгосрочных финансовых 

ресурсов. В этой связи особенно возросла 

значимость корпоративных облигаций. 

Целью исследования является анализ ис-

точников инвестиций на рынке корпора-

тивного долга и оценка потенциала их 

привлечения.  

Материалы и методы. Исследование 

основано на данных Банка России, Москов-

ской биржи, IIF и Trading Economics за пе-

риод 2013–2024 годов. Применялись ста-

тистический и компаративный методы для 

анализа текущих и потенциальных источ-

ников инвестиций, а также изменений в 

структуре инвесторов.  

Результаты исследования. Резуль-

таты показали, что после 2022 года благо-

                                                           
1 Статья подготовлена по результатам иссле-

дований, выполненных за счет бюджетных средств 

по государственному заданию Финуниверситета. 
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даря увеличению числа физических лиц – 

инвесторов, высокой доходности облига-

ций и внедрению замещающих облигаций 

рынок начал восстанавливаться. Основны-

ми инвесторами стали банки, пенсионные 

фонды, управляющие компании и частные 

инвесторы.  

Обсуждение и заключение. Потен-

циал привлечения инвестиций оценивается 

в 7,3 трлн руб. единовременных поступле-

ний и 7 трлн руб. ежегодных поступлений, 

что возможно благодаря перераспределе-

нию банковских вкладов, использованию 

брокерских счетов, возврату капитала и 

привлечению средств из дружественных 

стран. Для дальнейшего роста необходимо 

стимулировать внутренние накопления и 

инвестировать их в долгосрочные финан-

совые инструменты, что поддержит разви-

тие экономики. 

Ключевые слова: долговой рынок, 

корпоративные облигации, санкции, инве-

стиции.  
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Abstract 

Introduction. The imposition of 

sanctions in 2022 limited the access of 

Russian companies to international capital 

markets, which led to a reorientation to the 
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domestic debt market as a key source of long-

term financial resources. In this regard, the 

importance of corporate bonds has especially 

increased.  

Materials and Methods. The study is 

based on the data of the Bank of Russia, 

Moscow Exchange, IIF and Trading 

Economics for the period 2013–2024. 

Statistical and comparative methods were 

used to analyze current and potential sources 

of investment, as well as changes in the 

structure of investors.  

Results. The results showed that after 

2022, due to the increase in the number of 

individual investors, high bond yields and the 

introduction of substitute bonds, the market 

started to recover. The main investors were 

banks, pension funds, management companies 

and individual investors.  

Discussion and Conclusion. The 

potential for attracting investments is 

estimated at Rb 7,3 trillion in one-time 

revenues and Rb 7 trillion in annual revenues, 

which is possible due to the redistribution of 

bank deposits, use of brokerage accounts, 

return of capital and attraction of funds from 

friendly countries. For further growth, it is 

necessary to stimulate domestic savings and 

invest them in long-term financial 

instruments, which will support the 

development of the economy. 

Keywords: debt market, corporate 

bonds, sanctions, investments. 
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1. Введение 

Внутренний долговой рынок – важ-

ный источник привлечения долгосрочных 

финансовых ресурсов для российских 

компаний. Новая реальность его развития 

связана с санкционным ограничением 

участников долгового рынка после 

2022 года: с одной стороны, российские 

заемщики не могут привлечь финансиро-

вание через инструмент еврооблигаций на 

традиционных рынках США и ЕС, с дру-

гой – российские инвесторы, которые 

вкладывают в ценные бумаги иностранных 

эмитентов, рискуют их фактической экс-

проприацией. Таким образом, повысилась 

роль внутреннего долгового рынка как ис-

точника финансирования проектов и ком-

паний, вносящих вклад в трансформацию 

российской экономики, улучшение каче-

ства жизни в России, что является важной 

задачей, зафиксированной в Основных 

направлениях развития финансового рын-

ка Российской Федерации на 2024 год и 

период 2025 и 2026 годов1. Для решения 

этих задач необходимо обеспечить 

направление накоплений физических и 

юридических лиц в долгосрочные инстру-

менты, коими и являются акции и корпо-

ративные облигации2. В этой связи в дан-

ной работе стоит несколько следующих 

исследовательских вопросов.  

1. Какие существуют текущие и по-

тенциальные источники инвестиций? 

2. Как изменилась структура инве-

сторов после 2022 года? 

3. Каков потенциал привлечения ин-

вестиций на долговой рынок? 

Ответы на поставленные вопросы 

помогут в выработке эффективных мер 

стимулирования привлечения инвестиций 

на долговой рынок. 

                                                           
1 Основные направления развития финансового 

рынка Российской Федерации на 2024 год и период 

2025 и 2026 годов / Центральный банк Российской 

Федерации. 2023. 93 с. URL: https://cbr.ru/Content/ 

Document/File/155957/onrfr_2024-26.pdf (Дата обра-

щения: 28.08.2024). 
2 Абрамова М.А., Рубцов Б.Б. Финансовый рынок 

России и стимулирование внутреннего инвестора: 

механизм взаимодействия. Архитектура финансов: 

форсаж-развитие экономики в условиях внешних 

шоков и внутренних противоречий: сборник 

материалов X Юбилейной международной научно-

практической конференции, Санкт-Петербург, 11–

13 апреля 2019 года / под научной редакцией 

И.А. Максимцева, Е.А. Горбашко, В.Г. Шубаевой. 

СПб.: Санкт-Петербургский государственный эко-

номический университет, 2020. С. 4-7. ISBN 978-5-

7310-4820-0. 
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2. Материалы и методы 

Целью исследования является ана-

лиз источников инвестиций на рынке 

корпоративного долга и оценка потенци-

ала их привлечения. Объектом исследо-

вания выступает российский долговой 

рынок. В основе работы лежат данные, 

полученные из официальных источников: 

данные Банка России и Московской бир-

жи, характеризующие внутренний долго-

вой рынок, а для международных сопо-

ставлений – данные Института междуна-

родных финансов (IIF) и портала Trading 

economics. В работе используются дан-

ные за 2013–2024 годы (месячные, квар-

тальные и годовые). Методами исследо-

вания послужили статистический и ком-

паративный анализ, анализ экспертных 

мнений для формулирования научно 

обоснованных выводов. 

3. Результаты исследования 

В последние годы долговой рынок 

существенно преобразовался, и мы наблю-

дали несколько этапов его развития. 

- В 2020–2021 гг. драйвером роста 

рынка стал рост числа физических лиц, 

которые искали повышенную доходность 

на фоне низких ставок по банковским 

вкладам – их доля в первичных размеще-

ниях в 2020 г. достигла 16–18%. Лояль-

ность розничных инвесторов к компаниям 

нижних эшелонов дала толчок развитию 

класса высокодоходных облигаций (ВДО).  

- В 2022 г. из-за ограничений ино-

странной биржевой инфраструктуры и по-

падания крупнейших эмитентов в разного 

рода санкционные списки оказались за-

крытыми международные рынки капитала. 

Панические распродажи и высокая ключе-

вая ставка привели к временному уходу 

инвесторов в банковские вклады. Но после 

открытия торгов на бирже в марте 

2022 года и поэтапного смягчения денеж-

но-кредитной политики Банка России ры-

нок корпоративных облигаций восстано-

вился и получил новый стимул – выпуск 

замещающих облигаций, которые являют-

ся одним из способов исполнения обяза-

тельств по еврооблигациям перед россий-

скими держателями. Начались размещения 

локальных облигаций в иностранной ва-

люте. 

В целом 10 лет международных 

санкций против России привели к сниже-

нию объёма эмиссии еврооблигаций и пе-

реориентации эмитентов на внутренний 

рынок, и на начало 2024 года объём 

накопленной облигационной задолженно-

сти составил 41,092 трлн руб (24% к ВВП), 

из них (рис. 1)1: доля облигаций кредит-

ных организаций – 6,5%, или 2,625 трлн 

руб., доля других финансовых организа-

ций – 19,3%, или 7,921 трлн руб., доля ор-

ганов государственного управления – 53%, 

или 22 трлн руб., доля нефинансовых ор-

ганизаций – 8,41 трлн руб. (20,5%), доля 

нерезидентов – 0,127 трлн руб. (0,3%). 

Среднегодовой темп прироста задолжен-

ности по облигационным займам за 2014–

2023 годы составляет 15,1%. 

Количество эмитентов корпоратив-

ных облигаций непрерывно растет и до-

стигло 562 (в начале 2014 г. – 355), а за пе-

риод 2022–2024 гг. их среднемесячное 

приращение составило 38 эмитентов (за 

2014–2021 гг. их среднее количество со-

ставило 22) с ежемесячным привлечением 

565 млрд руб. (против в среднем 220 млрд 

руб. за 2014–2021 гг.) (рис. 2 и 3). Количе-

ство корпоративных облигаций достигло 

3668 выпусков (с 2022 г. увеличилось на 

1188). 

Частично рост числа эмитентов и но-

вых выпусков вызван единоразовым заме-

щением заблокированных санкциями ев-

рооблигаций российских эмитентов: объём 

локальных облигаций в иностранной ва-

люте достиг 5,162 трлн руб., или 3,01% к 

ВВП (с начала 2022 г. рост на 326%), но 

объем корпоративных еврооблигаций сни-

зился практически на эквивалентную сум-

му (рис. 4 и 5). 

                                                           
1 Выпущенные на внутреннем рынке ценные 

бумаги. URL: https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/ 

sec_st/issue (Дата обращения: 28.06.2024). 
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Рис. 1. Структура эмитентов на внутреннем рынке облигаций на 2024 г. 

Fig. 1. Structure of issuers in the domestic bond market for 2024 

Источник: расчеты авторов по данным Банка России.  
 

В целом стоит отметить, что доля дол-

гового рынка в финансировании корпоратив-

ного сектора с 2009 г. (за исключением 

2018 г.) повышалась и достигла в 2021 г. 30% 

от общего долгового финансирования, одна-

ко в I кв. 2024 г. доля облигаций и кредитов 

во внутреннем корпоративном долге умень-

шилась до 27%. Российский капитал практи-

чески полностью заместил иностранные ис-

точники. Тем не менее дальнейшее развитие 

зависит от уровня внутренних сбережений и 

роста доходов [1]. 
 

 
Рис. 2. Количество новых облигаций  

на внутреннем и внешнем рынках  

по месяцам за 2014–2023 гг. 

Fig 2. Number of new bonds in domestic  

and foreign markets, by month for 2014–2023 

 

Рис. 3. Объёмы привлечения по новым  

выпускам облигаций на внутреннем  

долговом рынке по месяцам  

за 2014–2024 гг., млрд руб. 

Fig 3. Amounts raised by new bond issues 

 in the domestic debt market by months  

for 2014–2024, bln RUB 

Источник: расчеты авторов по данным Банка России. 
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Рис. 4. Выпущенные на внутреннем рынке 
долговые ценные бумаги по номинальной 

стоимости в иностранной валюте  
за 2013–2023 гг., млн руб. 

Fig 4. Debt securities issued on the domestic 
market at par value in foreign currency, 

2013–2023, RUB million 

Рис. 5. Объем рынка корпоративных  
и государственных еврооблигаций  
в 2014–2024 гг., млрд долл. США 

Fig 5. Corporate and government Eurobonds 
outstanding, 2014–2024, billion US dollars 

Источник: расчеты авторов по данным Банка России.  
 

Ключевые инвесторы в облигации. 
Эмиссия различных видов облигаций 
предназначена для удовлетворения разных 
типов инвесторов. В зависимости от срока 
выпуска, кредитного качества эмитента, 
доходности, объема, кредитного рейтинга 
и прочих характеристик отдельного вы-
пуска облигаций перечень потенциально 

заинтересованных инвесторов может ме-
няться: каждый инвестор следует соб-
ственной инвестиционной стратегии и в 
силу этого имеет свои критерии инвести-
рования. На рынке выделяются несколько 
основных групп инвесторов и источников 
финансирования инвестиций в облигации 
(табл. 1). 

 

Таблица 1. Ключевые группы инвесторов и источники инвестиций 
Table 1. Key investor groups and sources of investment 

Группы инвесторов / 
 Investor groups 

Источники финансирования /  
Sources of financing 

Банки - Депозиты. 
- Пенсионные накопления и резервы Социального  

фонда. 
- Пенсионные накопления и резервы. 
- Пенсионные накопления, переданные в УК. 
- Страховые резервы. 
- Корпоративные и частные накопления. 
- Прибыль нерезидентов на счетах типа «С». 
- Фонд национального благосостояния. 
- Эмиссионные возможности Центрального банка 

Соцфонд (ВЭБ УК) 

УК, негосударственные пенсионные 

фонды 

Инвестиционные компании 

Страховые компании 

Корпоративные и частные инвесторы 
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Традиционным ключевым инвесто-

ром в облигации являются коммерческие 

банки – их доля стабильно высокая (около 

50%); второй группой по значимости яв-

ляются управляющие компании, негосу-

дарственные пенсионные фонды, Соци-

альный фонд России (УК ВЭБ.РФ) – их 

доля колеблется от 19 до 42% (кроме 2015 г., 

когда была проведена реформа фондов и 

их доля достигла 66%); третья группа – 

частные инвесторы, она сформировалась в 

2016 г. и в своем пике достигла 30%  

(в 2020 г. во время бума частных инвести-

ций в период COVID-19); четвертая группа – 

инвестиционные и страховые компании, 

корпоративные инвесторы – их доля в по-

следнее десятилетие уменьшилась, что 

могло быть связано с уходом иностранного 

капитала с российского рынка (доля резко 

уменьшилась после санкций 2014 г.). Да-

лее рассмотрим их более детально. 

Кредитные организации. Развитие 

рынка рублевых облигаций неразрывно 

связано с ростом базы инвесторов. Исто-

рически ключевыми агентами являются 

кредитные организации, которые аккуму-

лируют крупные объемы денежных 

средств, обладают компетенцией в сфере 

инвестирования и потому сохраняют су-

щественную долю в инвестировании в об-

лигации (рис. 6). 

По итогам 2023 г. банки нарастили 

свои облигационные портфели до 21,2 трлн 

руб. (для сравнения: акций на балансе 

503 млрд руб.), причем наблюдались 

2 масштабные волны прироста: в 2020 г. на 

48,4%, после санкций 2022 г. (с 2022 по 2024 

г.) портфель вырос ещё на 29,3% (рис. 7). 

 

 
Рис. 6. Динамика структуры инвесторов в облигациях за 2010–2022 гг., % 

Fig 6. Dynamics of the structure of investors in bonds, 2010–2022, % 

Источник: по данным Московской биржи1. 

                                                           
1 Развитие российского долгового рынка // Сайт Московской биржи. URL:  https://bondguide.moex. 

com/articles/overview-bond-market/22 (Дата обращения: 28.06.2024). 
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Рис. 7. Объём облигаций в активах банков за 2016–2023 гг., млрд руб. 

Fig 7. Volume of bonds in the assets of banks, 2016–2023, billion RUB 

Источник: расчеты авторов по данным Банка России1. 

 

 

 
Рис 8. Структура пенсионных накоплений НПФ за 2019–2023 гг., % 

Fig. 8. Structure of pension savings of NPFs, 2019–2023, % 

Источник: по данным Банка России2. 

                                                           
1 Структура активов кредитных организаций, сгруппированных по направлениям вложений (Таблица сборника 

«Статистические показатели банковского сектора Российской Федерации»). URL: https://www.cbr.ru/ 

Content/Document/File/115862/obs_tabl20c.xlsx (Дата обращения: 28.08.2024). 
2 Сведения о размещенных и привлеченных средствах. URL: https://www.cbr.ru/statistics/bank_sector (Дата 

обращения: 28.06.2024). 
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Инвестиции пенсионных фондов. 

Наряду с банками важным источником ин-

вестиций на облигационном рынке явля-

ются также и средства пенсионных фон-

дов. В III кв. 2023 г. величина их совокуп-

ного портфеля увеличилась на 1,3% – до 

7,4 трлн рублей1. С IV кв. 2021 г. наблюда-

ется устойчивая тенденция роста доли гос-

ударственных облигаций в портфелях 

НПФ (рис. 8). За этот период доля корпо-

ративных облигаций в структуре пенсион-

ных накоплений сократилась на 9,9%  

(в структуре пенсионных резервов на 

8,3%), что обусловлено низкой премией 

доходности к ОФЗ (в среднем не более 1% 

по G-Spread) и большей ликвидностью 

(ОФЗ занимают более 70% объёма торгов 

на рынке)2. Кроме того, конкурентом кор-

поративных облигаций стали инструменты 

денежного рынка, где фонды разместили 

инвестиции на период ужесточения де-

нежно-кредитной политики. 

Инвестиции населения. Начиная с 

периода COVID-19 на фондовом рынке 

наблюдается приток физических лиц, и 

они стали значимым субъектом рынка (их 

доля в размещениях облигаций достигала 

30%). В целом количество клиентов-

физлиц брокеров во II квартале 2024 г. 

превысило 31,9 млн (счетов – 56,8), а их 

активы достигли 9,1 трлн руб. Конечно, 

следует учитывать, что около 65% счетов 

пустые, а еще в 22% объём портфеля не 

превышает 10 000 руб. Тем не менее из 

31,9 млн доля активных клиентов3 состав-

ляет 3,8 млн, что достаточно много для 

                                                           
1 Обзор ключевых показателей негосударственных 

пенсионных фондов. III квартал 2023 года. М.: 

Центральный банк Российской Федерации, 2023. 

№ 3. 12 с. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/ 

File/46613/rewiew_npf_23Q3.pdf (Дата обращения: 

28.08.2024) 
2 Рынок облигаций: высокая волатильность на фоне 

большой неопределённости. URL: https://www.regi 

on.ru/upload/business/analytics/dolgovoy-rynok/oper 

ational-notes/Рынок_облигаций_2022.pdf (Дата об-

ращения: 28.06.2024). 
8 Совершающих не менее 1 операции в месяц. 

развивающегося рынка, особенно если 

учесть, что еще в конце 2017 г. количество 

активных инвесторов не превышало 

95 тыс. человек.  

По итогам 2023 г. приток денег на 

фондовый рынок перекрыл отток 2022 г. 

Инвесторы внесли на брокерские счета 

1,25 трлн рублей, а количество квалифи-

цированных инвесторов увеличилось на 

33%, при этом нетто-покупки ценных бу-

маг физическими лицами достигли 

300 млрд руб. (из них 94 млрд руб. – внут-

ренние облигации). Количество юридиче-

ских лиц на фондовом рынке достигло 

30 тыс. клиентов с активами 12,5 трлн руб. 

(рис. 9). 

Физические лица нарастили объём 

вложений в облигации до 4,2 трлн руб. 

(рис. 10), а прирост с 2020 г. составил 

55,6% (портфель банков за этот же пери-

од вырос на 113,4%). В структуре порт-

феля преобладают облигации с постоян-

ным купоном (66%). В 2023 г. повыси-

лась доля замещающих облигаций (12%). 

Что касается срочности, то в портфелях 

преобладают «короткие» облигации, а 

долгосрочные занимают следующие до-

ли: от 10 лет – 9%, от 5 до 10 лет – 13%, 

от 3 до 5 лет – 18%. Отраслевая структу-

ра облигаций частично обусловлена 

субъектами розничной дистрибьюции: 

30% портфеля занимают кредитные ор-

ганизации, которые частично переводят 

клиентов из вкладчиков в инвесторы в 

собственные облигации, ещё 26% – госу-

дарственные облигации Минфина 

(рис. 12). Потребность модернизации 

требует стимулирования инвестиций в 

облигации реального сектора экономики. 

Оценка потенциала привлечения ин-

вестиций. На первом этапе уточним поня-

тие измеримости потенциала примени-

тельно к долговому рынку. Потенциал – 

это способность экономического субъекта / 

совокупности субъектов к достижению 

максимально возможного результата своей 

деятельности.  

https://www.regi/
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Рис. 9. Количество клиентов  
на брокерском обслуживании 

Fig. 9. Number of brokers’ clients 

Рис. 10. Структура вложений физических лиц  
в облигации резидентов по типам  

за 2020–2023 гг., % 
Fig. 10. Structure of investments of individuals  
in residents’ bonds by type for 2020–2023, % 

Источник: расчеты авторов по данным Банка России1. 
 

 
Рис. 11. Структура вложений  
физических лиц в облигации (%)  

и объем вложений за 2020–2023 гг., трлн руб. 
Fig. 11. Structure of investments of individuals 

 in bonds (%) and volume of investments  
for 2020–2023, trillion RUB 

Рис. 12. Отраслевая структура облигаций 
 резидентов на счетах физических лиц  

за 2020–2023 гг., % 
Fig. 12. Industry structure of residents’ bonds 

 in the accounts of individuals  
for 2020–2023, % 

Источник: расчеты авторов по данным Банка России2. 

                                                           
1 Обзор ключевых показателей брокеров. IV квартал 2023 года. М.: Центральный банк Российской Федерации, 
2024. № 2. 15 с. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/48976/review_broker_Q4_2023.pdf (Дата обращения: 
28.08.2024). 
2 Обзор ключевых показателей брокеров. IV квартал 2023 года. М.: Центральный банк Российской Федерации, 
2024. № 2. 15 с. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/48976/review_broker_Q4_2023.pdf (Дата обращения: 
28.08.2024). 
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В экономической литературе можно 

выделить несколько направлений его оцен-

ки. Первым из подходов является определе-

ние финансовой глубины (financial depth)1, 

она было введена в конце 1980-х годов в 

публикациях Bсемирного банка. Комплекс 

показателей, характеризующих финансо-

вую глубину, показывает, в какой мере 

бизнес и домашние хозяйства финансиру-

ют свою деятельность за счет рынков ка-

питала, банков и прочих финансовых по-

средников. Для её измерения используют 2 

группы показателей [6]: уровень развития 

банковской системы (кредиты/депозиты к 

ВВП) и показатели рынка ценных бумаг 

(долг по государственным и корпоратив-

ным облигациям в обращении, капитали-

зация акций), страхового рынка (собран-

ные премии) к ВВП. Применительно к 

долговому рынку финансовая глубина мо-

жет включать в себя количественные и ка-

чественные характеристики, которые мож-

но оценить по следующим подходам2. 

1. Затратный (спрос заемщиков) – ха-

рактеризуется как способность экономиче-

ского субъекта поглощать капитал.  

2. Ресурсный (предложение сберега-

телей) − сводится к оценке совокупности 

возможностей и имеющихся ресурсов. 

3. Результативный (оценка доходно-

стей) − представляется с точки зрения ре-

зультативности (доходности) используе-

мых ресурсов. 

4. Сравнительные метрики с сопоста-

вимыми странами: уровень монетизации к 

ВВП [3], сумма внутренних и внешних 

долговых ценных бумаг нефинансовых 

компаний к ВВП, сумма внутренних и 

внешних долговых ценных бумаг финан-

совых компаний к ВВП [6]. Одним из спо-

собов оценки финансового развития явля-

ется создание индексов финансового раз-

вития (Financial Development Index)3, кото-

                                                           
1 Financial depth. Worldbank URL: https://www. 

worldbank.org/en/publication/gfdr/gfdr-2016/backgrou 

nd/financial-depth (Дата обращения: 28.08.2024). 
2 Современные концепции финансового развития: 

теория и методология: монография / кол. авторов; 

под ред. К.В. Криничанского. М.: КНОРУС, 2023. 

252 с. ISBN 978-5-406-11938-9. 
3 Financial Development Index Database. URL: 

https://data.imf.org/?sk=f8032e80-b36c-43b1-ac26-

рый включает в себя несколько важных 

компонентов. Ключевым элементом явля-

ется глубина финансовых институтов, ко-

торая оценивается по таким показателям, 

как отношение кредитов, выданных част-

ному сектору, к валовому внутреннему 

продукту (ВВП), активы пенсионных и 

взаимных фондов по отношению к ВВП, а 

также объем премий по страхованию жиз-

ни и не жизни к ВВП. Кроме того, индекс 

также рассматривает доступность финан-

совых учреждений, эффективность их ра-

боты, измеряемую через маржинальность 

банков и рентабельность активов. Важным 

аспектом является доступ к финансовым 

рынкам, который оценивается по количе-

ству эмитентов на 100 тысяч человек насе-

ления. Наконец, состояние фондового 

рынка анализируется через капитализацию 

рынка акций по отношению к ВВП, отно-

шение объема еврооблигаций к ВВП и до-

лю облигаций в ВВП. 

Предложенные подходы позволяют 

оценить текущее состояние финансового 

рынка и могут служить ориентиром для 

его дальнейшего развития. Например, в 

исследовании Мамонова М., Солнцева О. и 

других авторов [5] по определению опти-

мальной глубины финансового рынка с 

точки зрения обеспечения финансовой 

стабильности были установлены целевые 

уровни: доля внутренних корпоративных 

облигаций к валовому внутреннему про-

дукту (ВВП) должна составлять 35% (в то 

время как на начало 2024 года этот показа-

тель равен 25,8%), а доля внешнего корпо-

ративного долга к ВВП – 23% (при теку-

щем уровне 15,8% на начало 2024 года). 

Другим подходом является сравнительный 

анализ с другими странами, где наряду с 

соотношением корпоративного долга (кре-

дит и облигации) с ВВП разных стран ис-

пользуется также показатель монетизации 

экономики, который демонстрирует объем 

ликвидности, который может вместить 

национальная экономика без инфляцион-

ных последствий. 

Показатель в России (87%) примерно 

соответствует уровню Индии, Бразилии, 

                                                                                          
493c5b1cd33b&sid=1480712464593 (Дата обраще-

ния: 28.08.2024). 
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ЮАР [6], но значительно уступает США, 

Японии, Великобритании, Китаю (рис. 13). 

Согласно статистике российский показа-

тель «Корпоративный долг к ВВП» значи-

тельно ниже, чем среднее у группы из раз-

витых стран (233% против 87%) и стран – 

партнеров по БРИКС (108% против 87%). 

Это может свидетельствовать о возможном 

безопасном наращивании долговой наг-

рузки корпоративного сектора. 

Исследуя приемлемые целевые ори-

ентиры долговой нагрузки, можно отме-

тить, что они не отвечают на вопрос об ис-

точниках увеличения объёма инвестиций, 

так как его потенциал может быть рассчи-

тан как разница между доступными сбере-

жениями и спросом на финансирование с 

помощью облигаций. 

4. Обсуждение и заключение 

Проведенный анализ выявил не-

сколько потенциальных источников инве-

стиций в корпоративный сегмент облига-

ционного рынка. Во-первых, высокие про-

центные ставки привлекли средства сбере-

гателей, что привело к тому, что общий 

капитал банковских вкладов превысил 

88 трлн рублей. Это создало профицит 

ликвидности в банковской системе, свиде-

тельствующий о том, что ресурсы времен-

но не задействованы в экономике. Ожида-

ется, что часть этих средств, примерно 

0,5–0,7 трлн рублей, может быть перена-

правлена на покупку облигаций на фондо-

вом рынке. 

Кроме того, средний объем денежных 

средств клиентов на брокерских счетах со-

ставляет 1,013 трлн рублей, и, по оценкам, 

около 30% из этой суммы может быть 

направлено на инвестиции в корпоративные 

облигации. Также стоит отметить, что с 2014 

года наблюдается чистый отток капитала, 

который составляет 835,3 млрд долларов 

США. Предполагается, что треть этого объ-

ема, что эквивалентно 0,860–2,66 трлн руб-

лей в год, может быть размещена на облига-

ционном рынке, если будут реализованы 

меры по дестимулированию экспорта и воз-

врату ранее вывезенного капитала. 

 

 
Рис. 13. Долговая нагрузка (облигации и кредиты) к ВВП и коэффициент монетизации  

разных стран в 2023 г., % 

Fig. 13. Debt burden (bonds and loans) to GDP and monetization ratio of different countries 

 in 2023, % 

Источник: расчеты авторов по данным IIF1, tradingeconomics2. 

                                                           
1 Global Debt Monitor In Search of Sustainability. The Institute of International Finance, 2023. 7 p. URL: 

https://www.iif.com/Products/Global-Debt-Monitor (Дата обращения: 28.08.2024). 
2 Портал Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com (Дата обращения: 28.06.2024). 
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Еще одним важным источником фи-

нансирования могут стать проектные об-

лигации, которые будут приобретаться ин-

ститутами развития через целевую эмис-

сию [7]. Низкий уровень монетизации в 

России позволяет таргетировать денежный 

агрегат М2 с минимальным инфляцион-

ным эффектом [8] – до 85–95% ВВП [9], 

что может привести к ежегодному объему 

инвестиций в диапазоне 1,9–2,8 трлн руб-

лей, а общий объем до 2030 года может 

составить 15,06 трлн рублей. 
 

Таблица 1. Потенциальные источники инвестиций в облигационный рынок 

Table 1. Potential sources of investment in the bond market 

Источники / Sources Объём, трлн руб. /  

Volume, trillion rubles 

Тактические 

Переток части банковских вкладов на фондовый рынок 0,7 

Неснижаемые остатки на брокерских счетах 0,3 

Перераспределение капитала из-за мер стимулирования возврата капи-

тала 

0,9–2,7/год 

Переток части капитала из других инвестиционных инструментов 1/год 

Стратегические 

Целевая эмиссия капитала под выпуск проектных облигаций институ-

тов развития 

1,9–2,8/год 

Использование активов нерезидентов на заблокированных счетах типа 

«С» в целевых проектах 

0,5/год 

Привлечение капитала из дружественных стран 6,3 

Всего 

Всего объём единоразовых поступлений 7,3 

Всего объём ежегодных поступлений 7 

Источник: расчёты и экспертные оценки авторов. 
 

Также стоит учитывать переток ка-
питала из других инвестиционных акти-
вов, таких как иностранные ценные бума-
ги, недвижимость и драгоценные металлы. 
Исходя из текущей доли корпоративных 
облигаций в портфелях клиентов, можно 
предположить, что около 1 трлн рублей 
может быть направлено на эти инвестиции. 
Использование прибыли от заблокирован-
ных активов нерезидентов также может 
стать значительным источником средств. 
Ожидается, что объем ликвидных средств 
на таких счетах к концу 2024 года может 
достичь 1,5 трлн рублей1, только дивиден-
ды Сбербанка в 2024 году пополнят счета 
типа «С» на около 250 млрд рублей2. Ис-

                                                           
1 О развитии банковского сектора российской 

федерации в марте 2023 / Банк России. URL: 

https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43924/ra

zv_bs_23_03.pdf (Дата обращения: 28.06.2024). 
2 История дивидендных выплат ПАО Сбербанк. 

URL: https://www.sberbank.com/ru/investor-relations/ 

dividends (Дата обращения: 28.06.2024). 

пользование прибыли от замороженных 
активов не нарушает право собственности 
на сами активы, однако эти средства будут 
направлены на развитие национальной 
экономики и фондового рынка. 

Наконец, в условиях существующей 

геополитической ситуации инвесторы из 

дружественных стран, таких как Китай, 

Бразилия, ЮАР, Индия, Саудовская Ара-

вия и ОАЭ, могут диверсифицировать свои 

активы3 и разместить часть из них в рос-

сийские корпоративные облигации. По 

оценкам, около 6,3 трлн рублей может 

быть направлено на эти инвестиции, хотя 

процесс ребалансировки портфелей может 

занять несколько лет [10]. 

                                                           
3 В расчетах использовались чистые иностранные 

активы по методологии Всемирного банка, которые 

представляют собой сумму иностранных активов, 

принадлежащих органам денежно-кредитного 

регулирования и депозитным банкам, за вычетом их 

иностранных обязательств. 

https://www.sberbank.com/ru/investor-relati
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Таким образом, мы оцениваем по-

тенциальный приток инвестиций на уровне 

7,3 трлн руб. единоразовых поступлений и 

7 трлн руб. ежегодных. Стоит отметить, 

что для реализации потенциала этих ис-

точников необходимы определенные усло-

вия, проблемы формирования которых 

связаны с государственным регулировани-

ем данного рынка и являются дальнейшим 

направлением исследования. 

5. Вывод  

Подведя итог анализа рынка долго-

вых инструментов с точки зрения его по-

тенциала для финансирования инвестиций, 

мы отмечаем наличие потенциала в 

первую очередь в сегменте корпоративных 

облигаций. Хотя объём рынка корпоратив-

ных облигаций с 2020 г. вырос на 78%, его 

доля по отношению к ВВП остается низ-

кой – около 13,2%, что ниже других стран 

(показатель на 2022 г. в США – 47%, Ки-

тая – 20%, Германии – 60%, Великобрита-

нии – 110%).  

Изоляция от международных рынков 

капитала делает еще более актуальной мо-

билизацию внутренних ресурсов с помо-

щью инструментов фондового рынка. При 

несопоставимой значимости долгового 

финансирования по сравнению с долевым 

последнее особенно важно для развития 

инновационных компаний малого и сред-

него бизнеса.  

Для решения задач развития нацио-

нальной экономики необходимо обеспе-

чить направление накоплений физических 

и юридических лиц в долгосрочные ин-

струменты, коими и являются акции и 

корпоративные облигации. Это можно 

сделать, если какая-то часть этих накопле-

ний, которая находится в банках или на 

брокерских счетах, пойдет на приобрете-

ние инструментов фондового рынка. 
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ПОВЫШЕНИЕ ЦИФРОВОЙ  

ФИНАНСОВОЙ ГРАМОТНОСТИ  

КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ  

ИНВЕСТИЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ  

НАСЕЛЕНИЯ 
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Андреева О.В.с *
1 

a,b,с РГЭУ (РИНХ),  

г. Ростов-на-Дону, Россия 

 

Аннотация  

Введение. Важность повышения 

уровня цифровой финансовой грамотности 

(ЦФГ) находит свое отражение в норма-

тивно-правовых актах федерального и ре-

гионального уровней и признается боль-

шинством исследователей. Необходимость 

повышения уровня ЦФГ также активно 

поддерживается различными финансовы-

ми организациями: банками, инвестицион-

ными фондами, брокерскими компаниями 

и др. Однако, несмотря на мощную под-

держку, уровень ЦФГ в России остается 

чрезвычайно низким, значительная часть 

населения не имеет необходимых финан-

совых знаний, установок, поведения.  

Материалы и методы. Изучены 

научные работы российских и зарубежных 

авторов, включающие исследования раз-

личных аспектов ЦФГ, ее измерения, кор-

реляции с экономическими процессами и 

явлениями. Исследование опирается на 

количественный анализ данных, получен-

ных Аналитическим центром НАФИ, ПАО 

«Промсвязьбанк» (ПСБ), Научно-иссле-

довательским финансовым институтом 

Министерства финансов Российской Фе-

                                                           
1 * Corresponding authors. 

E-mail addresses: nat.vovchenko@gmail.com (N.G. Vovchenko), 

mstryukov@mail.ru (M.B. Stryukov), olvandr@ya.ru 

(Olga V. Andreeva) 

дерации (НИФИ) методами онлайн-

опросов и статистического анализа. Мето-

дология исследования включает в себя ме-

тоды теоретического обобщения и сравне-

ния, а также методы анализа и синтеза. 

Результаты исследования. Выделе-

ны целевые группы населения для прове-

дения просветительской работы по повы-

шению доверия к рынку капитала. Спроек-

тировано техническое задание на разра-

ботку цифровой платформы «Финансовая 

грамотность жителей Ростовской обла-

сти», имеющей в своем функционале воз-

можность расчета индекса цифровой фи-

нансовой грамотности на основании он-

лайн-опросов различных групп населения 

для исследования корреляции между этим 

индексом, инвестиционной активностью 

населения и денежными доходами граж-

дан. Определена роль ЦФГ в завоевании 

финансового и технологического сувере-

нитета страны. Представлен опыт универ-

ситета по разработке и реализации инно-

вационного образовательного проекта, в 

ходе которого осуществляется эффектив-

ное взаимодействие с органами власти, об-

разовательными учреждениями, бизнес-

сообществом, финансово-кредитными 

учреждениями при реализации мероприя-

тий по повышению финансовой грамотно-

сти населения Ростовской области. 

Обсуждение и заключение. В рабо-

те рассмотрены различные определения 

ЦФГ, финансовой инклюзивности, «зеле-

ных» финансов, представлена авторская 

точка зрения на предлагаемые формули-

ровки. Предложено измерять индекс циф-

ровой финансовой грамотности населения 

в различных целевых группах граждан и 

проводить мониторинг его изменений в 

динамике для своевременной актуализации 

мероприятий, в том числе в рамках пред-

ставленного инновационного образователь-

ного проекта университета, по достижению 

финансовой инклюзивности, повышению 

инвестиционной активности, денежных до-

ходов и качества жизни граждан.  

Ключевые слова: финансовая грамот-

ность, цифровые финансы, цифровая гра-

мотность, финансовая инклюзивность, фи-

нансовое поведение, «зеленые» финансы. 



 

Financial Research Vol. 25, № 3, 2024 53 

Для цитирования: Вовченко Н.Г., 

Стрюков М.Б., Андреева О.В. Повышение 

цифровой финансовой грамотности как фактор 

развития инвестиционной активности населе-

ния. Финансовые исследования. 2024;25(3):52-

62. doi:10.54220/finis.1991-0525.2024.84.3.004. 

 

Research Article 

 

INCREASING DIGITAL  

FINANCIAL LITERACY AS A FACTOR 

 IN THE DEVELOPMENT  

OF INVESTMENT ACTIVITY  

OF THE POPULATION 

 

N.G. Vovchenkoa, M.B. Stryukovb,  

O.V. Andreevaс * 
a,b,с Rostov State University of Economics 

(RINH), 

Rostov-on-Don, Russia 

 

Abstract 

Introduction. The importance of 

increasing the level of digital financial 

literacy (DFL) is reflected in regulations at 

the federal and regional levels and is 

recognized by most researchers. The need to 

increase the level of DFLis also actively 

supported by various financial organizations – 

banks, investment funds, brokerage 

companies, etc. However, despite strong 

support, the level of DFL in Russia remains 

extremely low; a significant part of the 

population does not have the necessary 

financial knowledge, attitudes, and behavior. 

Materials and Methods. The research 

methodology includes methods of theoretical 

generalization and comparison, as well as 

methods of analysis and synthesis. The 

scientific works of Russian and foreign 

authors on the issues of digital financial 

literacy, its measurement, correlation with 

economic processes and phenomena were 

studied. The study is based on the analysis of 

data obtained by the Analytical Center NAFI, 

Promsvyazbank PJSC (PSB), and the 

Research Financial Institute of the Ministry of 

Finance of the Russian Federation (NIFI). 

Results. Target groups of the 

population have been identified to carry out 

educational work to increase confidence in 

the capital market. The role of digital and 

financial literacy in achieving the financial 

and technological sovereignty of the country 

is determined. The university's experience in 

effective interaction with authorities, 

educational institutions, the business 

community, financial and credit institutions 

when implementing measures to improve the 

financial literacy of the population of the 

Rostov region is presented.  

Discussion and Conclusion. The work 

examines various definitions of the DFL, 

financial inclusion, and green finance, and 

presents the author’s point of view on the 

proposed formulations. It is proposed to 

measure the index of digital financial literacy 

of the population in various target groups of 

citizens and monitor its changes in dynamics 

for the timely updating of activities, including 

within the framework of the presented 

innovative educational project of the 

university, to achieve financial inclusion, 

increase the investment activity of citizens, 

improve their financial behavior and quality 

of life. 

Keywords: financial literacy, digital 

finance, digital literacy, financial inclusion, 

financial behavior, green finance. 
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1. Введение 
Важнейшей задачей цифровой эко-

номики страны является совершенствова-
ние финансового образования и возраста-
ние уровня цифровой финансовой грамот-
ности (ЦФГ) населения. Трудно переоце-
нить актуальность постановки и решения 
указанной задачи. Во-первых, это связано 
с низким уровнем цифровых финансовых 
знаний, слабой осведомленностью граждан 
о технологиях управления персональными 
финансами и цифровых финансовых про-
дуктах, завышенной самооценкой уровня 
ЦФГ1. Во-вторых, согласно исследованию 

                                                           
1 Аналитический обзор НАФИ. Финансовая грамот-

ность россиян. М., 2023. URL: https://nafi.ru/upload/ 

iblock/b34/b3472e3a7037f1dc5cbacc9d7b2a25c6.pdf 
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ученых МГУ [1], более 60% граждан Рос-
сии можно отнести к малообеспеченным 
слоям, живущим только сегодняшним 
днем, не задумываясь о будущем, что на 
первый план выводит задачу достижения 
финансовой стабильности малоимущих 
семей посредством финансового просве-
щения. В-третьих, в последнее время 
наблюдается бурный рост популярности 
российского финансового рынка, различ-
ные каналы СМИ продвигают в сознание 
людей всевозможные наборы финансовых 
инструментов, превращая таким образом 
финансовый рынок в инклюзивную систе-
му [2, 3]. В-четвертых, в российской жизни 
существуют и активно распространяются 
постоянно обновляющиеся мошенниче-
ские схемы хищения средств граждан, фи-
нансовые пирамиды, в которые вовлекает-
ся население, в первую очередь его неза-
щищенные слои. В-пятых, в 2024 году 
продолжится тестирование цифрового 
рубля и стартует новая программа долго-
срочных сбережений граждан, поэтому 
предстоит большая работа по информиро-
ванию населения о преимуществах цифро-
вой национальной валюты и нового поряд-
ка формирования пенсионных накоплений. 
Низкий уровень финансовой грамотности, 
недостаточные навыки управления лич-
ными (собственными или привлеченными) 
финансовыми ресурсами, слабое знание 
современных цифровых финансовых ин-
струментов и продуктов отмечаются мно-
гими российскими учеными, например 
Гимрановой Г.Х. [4], Ланиной С.Ю. [5], 
Поповой Е.М. и Никитиной Т.В. [6], Соро-
киной Е.А. [7] и другими. Указанные фак-
торы негативно отражаются на финансо-
вой безопасности и качестве жизни граж-
дан, а также развитии экономики России в 
целом. 

Необходимость развития концепции 

цифровой финансовой грамотности для 

формирования нужных знаний и навыков 
                                                                                          
(Дата обращения: 01.07.2024); Финансовая инклю-

зивность за пределами доступности. Аналити-

ческая записка / Центр финансовых инноваций и 

безналичной экономики Московской школы управ-

ления. Сколково, 2018. URL: https://finance.-

skolkovo.ru/downloads/documents/FinChair/Research_

Reports/SKOLKOVO_2018_11_Financial_inclusion_b

eyond_access_Ru.pdf (Дата обращения: 01.07.2024). 

для проведения финансовых транзакций на 

цифровых платформах и других операций 

отмечают и зарубежные ученые [8]. 

Спровоцированный пандемией коро-

навирусной инфекции беспрецедентный 

рост появления и применения финансовых 

технологий актуализировал проблемы 

принятия взвешенных финансовых реше-

ний и восприятия финансового благополу-

чия [9]. По материалам исследования в 

Китае, например, авторы сделали вывод о 

прямой зависимости возможностей ис-

пользования цифровых финансовых про-

дуктов от финансовой грамотности [10]. К 

такому же выводу пришли и ученые, ис-

следовавшие такую зависимость на приме-

ре мелких предпринимателей в развиваю-

щихся странах [11]. Интересная задача для 

современных исследователей – определить 

уровень цифрового финансового разрыва, 

обусловленного активным появлением ин-

новаций в финансовых услугах и разным 

уровнем финансовых знаний и цифровой 

инфраструктуры [12], над ней работают и 

российские специалисты. 

2. Материалы и методы 

Изучены научные работы российских 

и зарубежных авторов, включающие ис-

следования различных аспектов ЦФГ, для 

определения понятийного аппарата, ее из-

мерения, корреляции с экономическими 

процессами и явлениями. Исследование 

опирается на количественный анализ дан-

ных, полученных Аналитическим центром 

НАФИ, ПАО «Промсвязьбанк» (ПСБ), 

Научно-исследовательским финансовым 

институтом Министерства финансов Рос-

сийской Федерации (НИФИ) методами он-

лайн-опросов и статистического анализа. 

Методология исследования включает в себя 

методы теоретического обобщения и срав-

нения, а также методы анализа и синтеза.  

Применение указанных методов поз-

волило определить, что ЦФГ играет чрез-

вычайно важную роль в формировании 

финансового благополучия человека.  

В 2022 году аналитический центр НАФИ 

провел масштабные исследования, соглас-

но которым индекс цифровой финансовой 

грамотности в России составил всего 

5,63 балла из 10 возможных, 13% граждан 
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обнаружили низкие результаты в этой 

сфере, и только 17% проявили себя как об-

ладатели высоких цифровых финансовых 

знаний1.  

Более 70% жителей нашей страны, 

находясь в условиях инфляции и неста-

бильности финансового рынка, большого 

числа финансовых аферистов, заполнив-

ших информационное пространство, про-

являют готовность совершенствовать свои 

знания в сфере ЦФГ в целях повышения 

финансовой безопасности и материального 

благополучия. Низкую квалификацию 

частных инвесторов отмечает и Москов-

ская биржа (https://www.moex.com/), по 

данным которой на бирже зарегистрирова-

но 25,95 млн частных инвесторов – 34% 

экономически активного населения, но при 

этом доля россиян с пустыми счетами со-

ставляет 66%, доля счетов до 10 тыс. руб-

лей – 22%, только половина инвесторов 

имеет положительный доход, поэтому 

Правительство страны в связи с такой си-

туацией планирует ввести в 2024 году по-

рядок признания физических лиц квали-

фицированными инвесторами, прежде чем 

допустить граждан к работе на фондовом 

рынке. Другой аспект проблемы заключа-

ется в том, что 43,3 млрд рублей россиян 

лежат на различных счетах в банках и це-

лесообразно часть этих средств также 

трансформировать в инвестиционный ре-

сурс. 

3. Результаты 

Правительство нашей страны прово-

дит целенаправленную планомерную дея-

тельность, направленную на повышение 

ЦФГ населения, разработаны и утвержде-

ны Стратегия повышения финансовой 

грамотности в Российской Федерации на 

2017–2023 годы, Стратегия развития фи-

нансового рынка Российской Федерации 

до 2030 года. В этих документах большое 

внимание уделяется повышению качества 

финансового образования, которое 

направлено на совершенствование цифро-

вой финансовой грамотности граждан, 

                                                           
1 Аналитический обзор НАФИ. Финансовая гра-

мотность россиян. М., 2023. URL: https://nafi. 

ru/upload/iblock/b34/b3472e3a7037f1dc5cbacc9d7b2a

25c6.pdf (Дата обращения: 01.07.2024). 

позволит им принимать осознанные фи-

нансовые решения и избегать завышенных 

финансовых рисков. Также говорится о 

необходимости проведения просветитель-

ской работы, направленной на повышение 

качества финансового образования и ин-

формирование различных групп населения 

с целью повышения доверия частных ин-

весторов к рынку капитала и стимулиро-

вания инвестиционной активности населе-

ния; для максимизации этой деятельности 

было предложено определить целевые 

группы населения, которым она будет ад-

ресована.  
Первой целевой группой являются 

обучающиеся средних школ, профессио-
нальных образовательных организаций и 
учреждений высшего образования. Обра-
зовательная среда играет важную роль в 
формировании финансовой грамотности и 
понимании основных принципов инвести-
рования, предоставление необходимой 
информации и обучение студентов в этой 
области поможет им развить требуемые 
финансовые навыки и принимать осознан-
ные финансовые решения в будущем. Вто-
рой целевой группой является население, 
склонное к рискованному типу финансово-
го поведения в сложных жизненных об-
стоятельствах. Граждане этой группы ча-
сто сталкиваются с ограничением доступа 
к финансовым услугам и могут быть менее 
информированы о возможностях инвести-
рования. Люди, оказавшиеся в трудной си-
туации, более подвержены мошенничеству 
и неправильным финансовым решениям, 
поэтому им следует предоставить подроб-
ную информацию о возможных рисках и 
стратегиях управления финансовыми ре-
сурсами для того, чтобы они смогли при-
нимать осознанные решения и избегать 
потенциальных ловушек. Третьей целевой 
группой являются граждане пенсионного и 
предпенсионного возраста и лица с ОВЗ. 
Эти люди часто нуждаются в особом вни-
мании и поддержке в финансовых вопро-
сах, они могут столкнуться с дискримина-
цией или ограничениями в получении до-
ступа к финансовым услугам и образова-
нию. Предоставление информации о своих 
правах, порядке пенсионного обеспечения, 
инвестиционных возможностях поможет 
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снизить риски финансового мошенниче-
ства и обеспечитьих финансовое благопо-
лучие. Таким образом, выбор целевых 
групп населения для проведения просвети-
тельской работы по повышению доверия 
частных инвесторов к рынку капитала яв-
ляется важным выверенным шагом руко-
водства страны. Финансовое образование и 
информирование этих групп населения 

помогут им повысить цифровую финансо-
вую грамотность, принимать верифициро-
ванные решения и избегать чрезмерных 
финансовых рисков. Это, в свою очередь, 
способствует повышению финансовой ин-
клюзивности, увеличению инвестицион-
ной активности населения и развитию 
рынка капитала и экономики страны в це-
лом (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Логическая взаимосвязь между ЦФГ и достижением финансового  

и технологического суверенитета 

Fig. 1. Logical relationship between the DFL and the achievement of financial  

and technological sovereignty 

Источник: составлен авторами. 

 

В Ростовском государственном эко-

номическом университете (РИНХ) с 2024 

года осуществляется ИОП «Разработка ме-

ханизма участия вузов в повышении циф-

ровой финансовой грамотности граждан 

как важного фактора реализации концеп-

ции технологического и финансового су-

веренитета России в статусе федеральной 

инновационной площадки». Авторы про-

екта на Всероссийском форуме «Сильные 

идеи для нового времени» выдвинули 

идею о связи уровня цифровой финансо-

вой грамотности с финансовой инклюзив-

ностью, повышением материального бла-

госостояния граждан и следующей из это-

го необходимости повышения знаний 

населения в области цифровых финансов 

на основе эффективного сотрудничества 

между университетом, органами власти, 

образовательными организациями различ-

ного уровня, представителями бизнеса и 

финансовыми учреждениями. 

РГЭУ (РИНХ) достиг значительных 

результатов в продвижении цифровой фи-

нансовой грамотности: 

- профессорско-преподавательский со-

став университета одержал победу в премии 

Правительства РФ в области образования за 

цикл научных трудов, учебно-методических 

и прикладных разработок по теме непре-

рывного финансового образования; 

- сотрудники университета входят в 

состав Межведомственного координаци-

онного совета по повышению финансовой 

грамотности в Ростовской области; 

- большая группа профессоров и пре-

подавателей университета прошла повы-

шение квалификации по программам ДПО 

в области финансового просвещения и 

разработки методических материалов по 

ЦФГ для студентов вузов; 

- выпущен ряд научных публикаций, 

посвященных вопросам повышения фи-

нансовой грамотности, а также учебных 
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изданий: «Основы финансовых знаний», 

«Финансы», «Страхование», «Финансовая 

грамотность». 

Важной вехой в совместной деятель-

ности Минфина РО и университета, 

направленной на обеспечение финансовой 

безопасности страны, стало заключение 

договора о сотрудничестве в сфере повы-

шения цифровой финансовой грамотности 

жителей Ростовской области в июне 2023 

года. В РГЭУ (РИНХ) проводятся иссле-

дования по гранту РНФ № 23-28-00590 

«Концептуальные и методологические 

подходы к оценке взаимодействия населе-

ния и цифровых технологий на финансо-

вом рынке как вызова финансовой ста-

бильности». 

Рассматриваемый инновационный 

образовательный проект представляет со-

бой комплексное всестороннее исследова-

ние связи между уровнем ЦФГ населения 

и достижением его финансового благопо-

лучия. В нем прослеживается влияние фи-

нансовой инклюзивности, превращающей 

финансовые услуги в понятные и доступ-

ные действия для всех слоев населения, на 

социально-экономическое и технологиче-

ское развитие страны. В проекте сделан 

акцент на цифровой финансовой грамот-

ности, которая является важным инстру-

ментом обеспечения финансового благо-

получия людей на фоне динамично меня-

ющегося цифрового мира. Исследование 

предполагает глубокое изучение влияния 

«зеленых» финансов на развитие финансо-

вого рынка, экономики страны и экологи-

ческого сознания. «Зеленые» финансы вы-

ступают в качестве инструмента для при-

влечения инвестиций в проекты устойчи-

вого развития и способствуют формирова-

нию экологически сознательного поведе-

ния населения. Проект является уникаль-

ным в своем роде, поскольку он объединя-

ет различные аспекты финансовой сферы и 

рассматривает их в контексте финансового 

и технологического суверенитета России. 

В рамках проекта планируется проведение 

анализа существующих инициатив и про-

грамм в области цифровой финансовой 

грамотности и «зеленых» финансов. Будут 

изучены лучшие практики и уязвимости, 

требующие дальнейшего внимания. Запла-

нировано большое количество мероприя-

тий в области цифрового финансового про-

свещения, способствующих распростране-

нию и углублению цифровой финансовой 

грамотности, формированию у населения 

цифровой финансовой культуры. 

Новизна проекта заключается в по-

строении комплекса эффективных меро-

приятий по участию вузов в повышении 

цифровой ЦФГ, включающего широкое 

взаимодействие региональных органов ис-

полнительной власти, банков, финансовых 

организаций и учебных заведений, в том 

числе новых территорий, а также установ-

лении связи между финансовой грамотно-

стью граждан и их экологическим сознани-

ем, что проявляется в растущем рынке «зе-

леного» финансирования и экоинвестиций.  

4. Обсуждение 

Рассмотрим подробнее дефиниции 

терминов «цифровая финансовая грамот-

ность», «”зеленые” финансы», «финансо-

вая инклюзия» для определения понятий-

ного аппарата реализации инновационного 

образовательного проекта. 

ЦФГ определяется как «способность 

понимать, интерпретировать и использо-

вать цифровые финансовые инструменты и 

услуги. Для этого требуется знание раз-

личных финансовых продуктов и услуг, 

включая банковские счета, инвестиции, 

страхование, пенсии, кредиты, ипотечные 

кредиты и другие цифровые платежные 

системы, а также понимание того, как ис-

пользовать эти продукты и услуги для 

управления своими финансами и защиты 

от финансовых рисков» [13]. Нам пред-

ставляется важным дополнить это опреде-

ление включением инновационных финан-

совых технологий (Fintech): цифровые 

деньги, блокчейн, умные контракты, от-

крытый банкинг и т.д., для того чтобы 

подчеркнуть цифровую природу финансо-

вой грамотности. 

Таким образом, дефиниция термина 

«цифровая финансовая грамотность» объ-

единяет достаточно сложные и широкие 

понятия. Цифровая финансовая грамот-

ность, таким образом, – это безопасное и 

эффективное использование цифровых 
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технологий для совершения различных 

финансовых операций, что предполагает 

умение грамотно пользоваться цифровыми 

финансовыми продуктами. 

Финансовая грамотность – первична, 

финансовые знания используются для оп-

тимизации бюджета, расчета финансовых 

целей и составления инвестиционного 

портфеля [13]. 

Затем в дело вступает цифровая фи-

нансовая грамотность, то есть какими сер-

висами и приложениями следует пользо-

ваться для достижения своих целей и ре-

шения задач. 

Одним из ключевых трендов совре-

менных социально-экономических изме-

нений выступает движение по пути устой-

чивого развития, которое в том числе тре-

бует теоретического изучения и практиче-

ской реализации финансовых инструмен-

тов, отвечающих на климатические угрозы 

и экологические вызовы. 

В данном направлении интерес пред-

ставляет «зеленая» экономика, а в контек-

сте нашей работы – «зеленые» финансы. 

«Зеленые» финансы. В настоящее 

время отсутствует однозначный взгляд на 

природу «зеленых» финансов. Исчерпы-

вающий обзор современных российских и 

зарубежных толкований понятия «зеле-

ных» финансов дан в работе [14]. Полага-

ем, что ближе всех к краткому исчерпыва-

ющему пониманию сути «зеленых» фи-

нансов находится государственная корпо-

рация ВЭБ, выполняющая функции мето-

дологического центра по финансовым ин-

струментам устойчивого развития, которая 

предложила определять «зеленые» финан-

сы как финансовые инструменты для фи-

нансирования проектов в сфере окружаю-

щей среды, экологии и изменения климата. 

При этом подчеркнем, что финансы, в том 

числе и «зеленые», – это прежде всего де-

нежные отношения, а не ресурсы, но 

направление трактовки термина считаем 

верным. Такие финансовые инструменты 

могут реализовываться и в цифровом виде. 

Поддерживаем авторов, считающих роль 

«зеленых» финансов в достижении устой-

чивого развития исключительно важной 

[15, 16]. Именно поэтому важно при фор-

мировании и повышении ЦФГ уделять 

внимание инструментам «зеленого» фи-

нансирования, в том числе «зеленому» ин-

вестированию, кредитованию, страхова-

нию и др. 

Финансовая инклюзивность. Финан-

совая инклюзивность определяется Все-

мирным банком как «состояние, в котором 

все заинтересованные лица и предприятия 

имеют доступ к полезным и доступным 

финансовым продуктам и услугам, кото-

рые отвечают их потребностям, предо-

ставляются ответственным и устойчивым 

образом» (World Bank, 2013). Подробный 

обзор современного состояния финансовой 

инклюзивности, различные виды количе-

ственных оценок (индикаторов) финансо-

вой инклюзивности приведены в работе1, 

среди них измеряемые показатели: доля 

взрослого населения, имеющая банковские 

счета и удаленный доступ к ним, доля пла-

тежей за товары, совершенных с помощью 

платежных карт, и др. 

Финансовая инклюзивность способ-

ствует усилению инвестиционной актив-

ности, а с развитием финансового рынка – 

трансформациям экономики для решения 

задач достижения финансового и техноло-

гического суверенитета. 

ПСБ совместно с НИФИ Минфина 

России на ХХVI Петербургском междуна-

родном экономическом форуме анонсиро-

вал новый индекс сберегательно-инвес-

тиционной активности россиян (ИСИАР), 

измеряющий вовлеченность населения в 

рынок капитала. Согласно данным ПСБ, 

ИСИАР в стране составил 54 пункта из 

100возможных, что свидетельствует о ве-

роятности существенного увеличения ин-

вестиционной активности россиян, и путь 

к этому лежит через повышение финансо-

вой грамотности. Исследование ПСБ пока-

зало также стремление общества к эффек-

тивному финансовому просвещению, зна-

                                                           
1 Финансовая инклюзивность за пределами доступ-

ности. Аналитическая записка / Центр финансовых 

инноваций и безналичной экономики Московской 

школы управления. Сколково, 2018. URL: 

https://finance.skolkovo.ru/downloads/documents/FinC

hair/Research_Reports/SKOLKOVO_2018_11_Financ

ial_inclusion_beyond_access_Ru.pdf (Дата обраще-

ния: 01.07.2024). 
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ниям современных финансовых техноло-

гий (Fintech), формированию навыков эф-

фективного и безопасного распоряжения 

собственными средствами, позволяющих 

повысить материальное благополучие и 

качество жизни, уверенно войти в окру-

жающий цифровой мир. 

Величина нового индекса хорошо 

коррелирует с результатами измерений 

аналитического центра НАФИ1, согласно 

которым число россиян с высоким уров-

нем инвестиционной активности пока не 

превышает 20%.  

5. Заключение 

Измерение индекса ЦФГ населения, 

проведенное в различных целевых группах 

граждан, и мониторинг его изменений в 

динамике, корреляция с динамикой ИС-

ИАР и измеренным уровнем финансовой 

инклюзивности будут являться основой 

для прогнозирования уровня финансовой 

доступности, выработки, оценки эффек-

тивности и корректировки новых образо-

вательных программ повышения цифровой 

финансовой грамотности, направленных 

на формирование совершенных моделей 

финансового поведения, лежащих в основе 

личной финансовой стабильности и без-

опасности граждан России. Поэтому ре-

зультаты исследований, которые будут 

проведены в рамках настоящего проекта, 

принципиально важны для всех его участ-

ников, в том числе для разработки и кор-

ректировки региональных программ по-

вышения уровня цифровой финансовой 

грамотности населения. 

Реализация инновационного образо-

вательного проекта университета по по-

вышению ЦФГ граждан будет способство-

вать развитию осведомленности населения 

о достижениях Fintech, навыков управле-

ния личными сбережениями, изменению 

финансового поведения, росту инвестици-

онной активности, повышению качества 

жизни и уверенности людей в принятии 

верифицированных финансовых решений. 

Немаловажным обстоятельством следует 

                                                           
1 Аналитический обзор НАФИ. Финансовая гра-

мотность россиян. М., 2023. URL: https://nafi.ru/ 

upload/iblock/b34/b3472e3a7037f1dc5cbacc9d7b2a25

c6.pdf (Дата обращения: 01.07.2024). 

считать возможность тиражирования опы-

та университета в повышении цифровой 

финансовой грамотности на другие вузы с 

расширением целевых групп населения. 
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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР  
РОССИЙСКИХ И ЗАРУБЕЖНЫХ  
ИССЛЕДОВАНИЙ ПО ОЦЕНКЕ  
ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ  

КОНТРОЛЛИНГА  
В ГОСУДАРСТВЕННОМ СЕКТОРЕ1 
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Финансовый университет 

при Правительстве РФ, г. Москва, Россия 
 

Аннотация 
Введение. В настоящее время осо-

бенно актуальными становятся инструмен-
ты, позволяющие повысить эффективность 
качества управления в компаниях государ-
ственного сектора. Таким инструментом 
является система контроллинга, которая в 
России приобретает все большую попу-
лярность в компаниях различных форм 
собственности. Созданная и эффективно 
функционирующая система контроллинга 
сможет поставлять руководству необходи-
мую информацию, способствующую при-
нятию эффективных управленческих ре-
шений. Статья направлена на исследова-
ние современной практики оценки эффек-
тивности системы контроллинга в госу-
дарственном секторе экономики. 

Материалы и методы. В статье изу-
чены и проанализированы современные 
научные труды отечественных и зарубеж-
ных исследователей в области оценки эф-
фективности системы контроллинга в гос-
ударственных организациях. В процессе 
исследования применялись такие методы 
научного познания, как: анализ и синтез, 
сравнение, детализация и обобщение, ин-
дукция и дедукция.  

Результаты исследования. В статье 
выделены основные объекты оценки эф-
фективности системы контроллинга в гос-

                                                           
1 Статья подготовлена по результатам иссле-
дований, выполненных за счет бюджетных средств 
по государственному заданию Финансового уни-
верситета. 
2 * Corresponding author. 
E-mail address: ivalekseeva@fa.ru (I.V. Alekseeva) 

ударственном секторе, такие как целепола-
гание, стратегическое планирование, бюд-
жетирование, учетно-отчетная система, 
система внутреннего контроля и принятие 
решений. Представлена авторская пара-
дигма оценки эффективности системы 
контроллинга в государственном секторе, 
рассмотренная в рамках узкого и широкого 
подходов. Предложена классификация 
принципов оценки эффективности систе-
мы контроллинга в государственном сек-
торе, включающая три группы принципов: 
теоретические, организационно-методи-
ческие, технические. Проведенный анали-
тический обзор зарубежных и российских 
исследований по теоретико-методоло-
гическим аспектам оценки эффективности 
системы контроллинга в государственном 
секторе позволил предложить системный, 
пообъектный, риск-ориентированный, ин-
тегрированный подходы к ее оценке. 

Обсуждение и заключение. Пред-
ложенные в статье выводы и обобщения 
исследования могут быть использованы в 
государственном секторе при оценке эф-
фективности системы контроллинга, что 
способствует повышению качества и вари-
ативности проведения процедуры оценки. 

Ключевые слова: аналитический об-
зор, подходы, теория, оценка, эффектив-
ность, государственные организации, кон-
троллинг. 
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Abstract 
Introduction. Currently, tools that 

improve the efficiency of management quality 
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in public sector companies are becoming 
especially relevant. Such a tool is the 
controlling system, which is becoming 
increasingly popular in companies of various 
forms of ownership in Russia. However, a 
created and effectively functioning 
controlling system will be able to supply 
management with the necessary information 
to facilitate effective management decisions. 
The article is aimed at studying the modern 
practice of assessing the effectiveness of the 
controlling system in the public sector of the 
economy. 

Materials and Methods. Modern 

scientific works of domestic and foreign 

researchers in the field of assessing the 

effectiveness of the controlling system in 

government organizations have been studied. 

In the course of the study, such methods of 

scientific knowledge as analysis and synthesis, 

comparison, detailing and generalization, 

induction and deduction were used. 

Results. The article highlights the main 

objects of assessing the effectiveness of the 

controlling system in the public sector, such 

as goal setting, strategic planning, budgeting, 

accounting and reporting system, internal 

control system and decision-making. The 

author's paradigm of "assessing the 

effectiveness of the controlling system in the 

public sector" is presented, considered within 

the framework of narrow and broad 

approaches. A classification of principles for 

assessing the effectiveness of the controlling 

system in the public sector is proposed, 

including three groups of principles: 

theoretical, organizational and methodological, 

technical. The conducted analytical review of 

foreign and Russian studies on the theoretical 

and methodological aspects of assessing the 

effectiveness of the controlling system in the 

public sector made it possible to propose a 

systemic, object-specific, risk-oriented, 

integrated approaches to its assessment. 

Discussion and Conclusion. The 

conclusions and generalizations of the study 

proposed in the article can be used in the 

public sector when assessing the effectiveness 

of the controlling system, which contributes 

to improving the quality and variability of the 

assessment procedure. 

Keywords: analytical review, approaches, 

theory, assessment, efficiency, government 

organizations, controlling. 
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1. Введение 

В настоящее время компании корпо-

ративного и государственного сектора 

экономики, внедряющие систему контрол-

линга, сталкиваются с множеством про-

блем и вопросов, которые возникают при 

организации и функционировании систе-

мы контроллинга, а также при оценке ее 

эффективности. Многие «ученые-иссле-

дователи отмечают, что в научной литера-

туре отсутствует единый подход к содер-

жательной характеристике понятия «эф-

фективность», что способствует различ-

ным вариантам трактовок и методов изме-

рения данного показателя» [1, с. 10]. Поня-

тие «эффективность» многогранное и об-

щенаучное, так как включает множество 

факторов, критериев, показателей, которые 

зависят от специфики применения и тре-

буют использования концептуального 

подхода. Дефиниция «эффективность» 

применяется в различных областях дея-

тельности и рассматривается в различных 

аспектах: в рамках философского подхода 

(моральная, этическая точка зрения), юри-

дического, экономического, технического, 

математического и др. В рамках многих 

научных направлений оценивают эффек-

тивность применительно к какой-то обла-

сти, однако единой точки зрения на ее 

определение нет.  

Недостаточная научная проработан-

ность и актуальность вопросов оценки эф-

фективности системы контроллинга в гос-

ударственном секторе свидетельствуют о 
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необходимости развития методологиче-

ских подходов.  

2. Материалы и методы 

Проблематика оценки эффективно-

сти системы контроллинга в государствен-

ном секторе экономики исследуется науч-

ным сообществом. В процессе проведен-

ного исследования изучены научные тру-

ды российских ученых в области оценки 

эффективности системы контроллинга в 

коммерческом секторе, таких как Жаке-

вич А.Г.1, Комарова П.Ю.2, Иванова В.Г.3, 

Худякова Т.А. [2], Глухова Н.Н. [3], Рома-

новский М.В., Игнатьева М.Ю. [4], Бор-

гардт Е.А. [5], Мандражи З.Р. [6], и многих 

других. Следует отметить, что, несмотря 

на достаточно широкий диапазон аспектов, 

которые изучают и развивают ученые в 

области оценки эффективности системы 

контроллинга в коммерческом секторе, 

данные вопросы применительно к госу-

дарственному сектору изучены слабо4. 

Среди таких ученых следует отметить 

научные работы Федченко Е.А., Буряко-

вой А.О. [7], Гусаровой Л.В., Юрчен-

ко А.А., Юрченко Е.В., Нахапетян К.Г. [8] 

и других авторов. 

В рамках данного исследования про-

веден анализ иностранных научных источ-

ников, в которых представлены разнооб-

разные точки зрения на процесс проведе-

ния оценки эффективности системы кон-

троллинга, таких авторов, как: Сяоця-

нь Сун (Университет Бэйхан, Китай), Юн-

чан Ли (Технологический университет 

Джоржии, США) [9], М.К. Соуза (Потру-

                                                           
1 Жакевич А.Г. Формирование эффективной систе-

мы контроллинга в промышленных организациях: 

дис. на соискание уч.степени к.э.н. М., 2016. 189 с. 
2 Комаров П.Ю. Развитие научно-методических 

основ оценки корпоративного контроллинга: авто-

реф. дис. ... канд. экон. наук. М., 2006. 12 с. 
3 Иванов В.Г. Развитие системы контроллинга 

социально ответственной деятельности промыш-

ленных предприятий: автореф. дис. ... канд. экон. 

наук. М., 2012. 26 с. 
4 Slobodnyak I.A., Preina I.A. Methodological 

foundations for assessing the efficiency of institutions. 

Irkutsk: Baikal State University; 2014. 154 p. ISBN 

978-5-7253-2726-7. 

галия) и Ю. Каймак [10], Сяоцянь Сун и 

Юнчан Ли (Китай) [11], Фрэнк Нана Квеку 

Отоо (Гана), Манприт Каур и Ниссар Ах-

мед Разер (Индии) [12], К. Араччила и 

С. Сэмэрэджа (Шри-Ланка) [13]. 

Объектом данного исследования яв-

ляется оценка эффективности системы 

контроллинга в государственном секторе. 

В процессе исследования применялись та-

кие методы, как: сравнение и сопоставле-

ние информации, анализ и синтез, модели-

рование. 

3. Результаты исследования 

Для однозначности понимания раз-

работок считаем необходимым сформиро-

вать собственное видение экономической 

категории «оценка эффективности систе-

мы контроллинга в государственном сек-

торе». «Основными направлениями кон-

троллинга в государственном секторе яв-

ляются целеполагание, стратегическое 

планирование, бюджетирование, кон-

троль»5, которые для завершения цикла 

целесообразно дополнить такими объекта-

ми, как учетно-отчетный и принятие ре-

шений, так как эффективность системы 

контроллинга направлена на повышение 

качества принятия оперативных и страте-

гических решений, способствующих мак-

симизации прибыли в краткосрочной пер-

спективе, а в долгосрочной максимизации 

стоимости компании. 

Существуют разные точки зрения по 

поводу выделяемых объектов оценки эф-

фективности системы контроллинга в гос-

ударственном секторе. Объекты и их ко-

личество зависят от разных факторов. В 

качестве основных объектов оценки эф-

фективности системы контроллинга в гос-

ударственном секторе целесообразно вы-

делить такие, как: целеполагание, страте-

гическое планирование, бюджетирование, 

учетно-отчетную систему, систему внут-

реннего контроля и принятие решений 

(рис. 1). 

                                                           
5 Контроллинг в государственном секторе: теория и 

практика / И.М. Ванькович, М.Л. Васюнина, 

И.А. Головчанский и др. М.: Прометей, 2022. 790 с. 

ISBN 978-5-00172-309-7. EDN PGQEXK. 



 

 

66  Финансовые исследования Том 25, № 3, 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Объекты оценки эффективности системы контроллинга  

в государственном секторе 

Fig. 1. Objects of evaluation of the effectiveness of the controlling system  

in the public sector 

Источник: составлен авторами. 

 

Парадигму оценки эффективности си-

стемы контроллинга в государственном сек-

торе целесообразно рассматривать в рамках 

узкого и широкого подходов (рис. 2). 

 

 

Рис. 2. Трактовка понятия «оценка эффективности системы контроллинга  

в государственном секторе» в узком и в широком смысле 

Fig. 2. Interpretation of the concept of "assessment of the effectiveness of the controlling system  

in the public sector" in a narrow and broad sense 

Источник: составлен авторами. 
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В рамках узкого понимания оценки 
эффективности системы контроллинга в 
государственном секторе рассматривается 
проведение оценки эффективности от-
дельных объектов или совокупности объ-
ектов системы контролинга в государ-
ственных учреждениях с целью выявления 
степени их эффективности и резервов ее 
повышения. В рамках государственных 
учреждений может быть проведена оценка 
эффективности отдельных элементов си-
стемы контроллинга. Данная трактовка ре-
ализуется в рамках пообъектного подхода. 

В рамках широкого толкования 
оценка эффективности системы контрол-
линга в государственном секторе – это 
анализ всей совокупности элементов си-
стемы контроллинга на основе применения 
методик, инструментов, технологий, си-
стемы показателей и критериев, позволя-
ющий оценить достижение поставленной 
цели, задач и степени реализации основ-
ных функций управления деятельностью 
государственных органов и государствен-
ных организаций, в результате чего выяв-
ляются точки роста и формируются меро-
приятия по повышению транспарентности 
информации и эффективности управленче-
ских решений в краткосрочной перспекти-
ве, а в долгосрочной – росту уровня зрело-
сти системы контроллинга. Данное опре-
деление может быть реализовано в рамках 
системного, риск-ориентировнного, инте-
грированного подходов.  

Объекты оценки эффективности систе-
мы контроллинга рассмотрены в рамках 
субъектов государственного сектора (рис. 3). 

Цели и задачи оценки эффективности 
системы контроллинга индивидуальны в 
рамках каждого объекта оценки и зависят 
от многих факторов: субъекта государ-
ственного сектора, уровня зрелости систе-
мы контроллинга и др. «Выделенные зада-
чи и направления их реализации не имеют 
стандартного решения в настоящее время 
и находятся на стадии разработки в науч-
ной и периодической литературе»1.  

«Оценку эффективности системы 
контролинга в государственном секторе це-

                                                           
1 Нагуманова Р.В., Сабирова А.И. Контроллинг как 

современный метод управления субъектами 

различных сфер деятельности: монография. Казань: 

Изд-во Казан. ун-та, 2016. С. 60-70. ISBN 978-5-

00019-587-1. 

лесообразно осуществлять на основе прин-
ципов, под которыми понимают основные 
исходные положения, теории, учения, миро-
воззрения или теоретические программы»2. 
Следует отметить, что группировка принци-
пов оценки эффективности системы кон-
троллинга в государственном секторе в 
научной литературе отсутствует. Предлага-
емая классификация принципов оценки эф-
фективности системы контроллинга в госу-
дарственном секторе включает три группы 
принципов: теоретические, организационно-
методические, технические (рис. 4). 

Сформированные принципы основа-
ны на междисциплинарном подходе и ин-
тегрируют принципы оценки эффективно-
сти деятельности учреждений, принципы 
ведения учета, классические принципы 
формирования финансовой отчетности. 
Рекомендуемая классификация принципов 
оценки эффективности системы контрол-
линга в государственном секторе не озна-
чает, что всех этих принципов необходимо 
придерживаться. Предложенная классифи-
кация позволяет сформировать для субъек-
тов государственного сектора свой инди-
видуальный набор принципов оценки эф-
фективности службы контроллинга. 

Унифицированная методика оценки 
эффективности системы контроллинга в 
настоящее время отсутствует, поэтому раз-
личные субъекты хозяйствования решают эту 
проблему по-своему. Проведенный анализ 
методик оценки эффективности системы 
контроллинга в коммерческих организациях 
позволил выделить следующие методологи-
ческие подходы к оценке ее эффективности. 
Так, в частности, Глухова Н.Н. [14], Нагума-
нова Р.В., Сабирова А.И.3 описывают си-
стемный подход к оценке эффективности си-
стемы контроллинга коммерческих органи-
заций, основанный на оценке всех направле-
ний контроллинга, включающих совокуп-
ность показателей (абсолютных и относи-
тельных). Нагуманова Р.В., Сабирова А.И. в 
качестве инструментария «предлагают инте-

                                                           
2 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь 
русского языка: 80 тыс. слов и фразеологических 
выражений. 4-е изд., доп. М.: Азбуковник: ИТИ 
Технологии: А ТЕМП: ЭЛПИС, 2008. С. 286. 
3 Нагуманова Р.В., Сабирова А.И. Контроллинг как 
современный метод управления субъектами 
различных сфер деятельности. Казань: Изд-во 
Казан. ун-та, 2016. С.. 60-70. 
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грацию частных показателей в интегральный, 
который характеризует состояние механизма 
контроллинга одной величиной и позволяет 

определить отличие фактического состояния 
от базы сравнения в целом по группе вы-
бранных показателей». 

 

 
Рис. 3. Направления оценки эффективности системы контроллинга  

в государственном секторе1 

Fig. 3. Directions for evaluating the effectiveness of the controlling system 

 in the public sector 

                                                           
1 Источник: составлен авторами на основе: Нагуманова Р.В., Сабирова А.И. Контроллинг как современный 

метод управления субъектами различных сфер деятельности: монография. Казань: Изд-во Казан. ун-та, 2016. 

С. 60-70. ISBN 978-5-00019-587-1. 
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Рис. 4. Классификация принципов оценки эффективности  

системы контроллинга в государственном секторе 

Fig. 4. Classification of principles for evaluating the effectiveness of the controlling system  

in the public sector 

Источник: составлен авторами. 

 
Жакевич А.Г.1, Пыркова С.А.2, Крус-

сер Н.Г. [15] опираются на расчетно-ана-
литический (затратный) подход к оценке 
эффективности системы контроллинга в 
коммерческих организациях, заключаю-
щийся в максимизации результатов от 
внедрения системы контроллинга и при 
этом минимизации затрат на организацию 
и функционирование службы контроллин-
га. Любая система, интегрируемая в дея-
тельность компании, связана с затратами 
на ее постановку и функционирование. 
Поэтому в обязательном порядке должно 
быть соотнесение затрат на организацию и 
функционирование этой системы с резуль-
татами, которые она приносит.  

                                                           
1 Жакевич А.Г. Формирование эффективной сис-

темы контроллинга в промышленных органи-

зациях: дис. … канд. экон. наук. М., 2016. 189 с. 
2 Пырков С.А. Модели и алгоритмы контроля на 

предприятиях промышленности строительных 

материалов: автореф. дис. … канд. экон. наук: 

08.00.05. Самара: Самарский государственный 

экономический университет, 2010. 20 с. 

Королева Л.П. [16], Жакевич А.Г. 

«выделяют экспертный подход при оценке 

эффективности системы контроллинга в 

коммерческих организациях, основанный 

на привлечении экспертов при расчете ка-

чественных показателей». 

«Компания Horvath&Partners предла-

гает итеративный подход, который заклю-

чается в реализации совокупности меро-

приятий (позиционирование контроллинга, 

анализ существующей системы контрол-

линга, проведение бенчмаркинга»3, поиск 

новых методов и инструментов, разработ-

ка нового дизайна контроллинга, вопло-

щение принятых решений, управление 

процессом обучения и изменения). Непре-

рывное применение данного подхода 

трансформирует систему контроллинга в 

                                                           
3 Ананикина Е.А., Данилочкин С.В., Данилоч-

кина Н.Г. Контроллинг как инструмент управления 

предприятием / под ред. Н.Г. Данилочкиной. М.: 

Юнити, 2002. 279 с. 

Группы принципов оценки эффективности системы контроллинга  

в государственном секторе 

Теоретические принципы 

оценки эффективности 

системы контроллинга в 

государственном секторе 

Организационно-

методические принципы 

оценки эффективности си-

стемы контроллинга в госу-

дарственном секторе 

Технические принципы 

оценки эффективности 

системы контроллинга в 

государственном секторе 

Принцип системности. 

Принцип научной обос-

нованности. 

Принцип соблюдения  

государственных инте-

ресов. 

Принцип устойчивости. 

Принцип количествен-

ной оценки. 

Принцип осмотритель-

ности. 

 

 

Принцип полезности. 

Принцип качественной суще-

ственности. 

Принцип достаточности. 

Принцип краткости. 

Принцип гибкости. 

Принцип индивидуальности. 

Принцип рациональности. 

Принцип преемственности и 

сопоставимости показателей. 

Принцип понятности, нагляд-

ности и аналитичности ин-

формации. 

 

Принцип достоверности. 

Принцип независимости. 

Принцип документально-

сти. 

Принцип оперативности. 

Принцип автоматизации. 

Принцип конфеденциаль-

ности. 

Принцип непрерывности. 
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зависимости от постоянных изменений 

внутренней и внешней среды. 

Худякова Т.А. «выделяет вероят-

ностный подход к оценке эффективности 

системы контроллинга в коммерческих ор-

ганизациях, в основу которого положена 

теория нечетких множеств» [2].  

Романовский М.В., Игнатьева М.Ю. 

«предлагают на производственном пред-

приятии придерживаться научно-методи-

ческого подхода, базирующегося на оцен-

ке эффективности работы команды по 

внедрению контроллинга и оценки эффек-

тивности его внедрения» [4, с. 114]. 

Проведенный аналитический обзор 

современных исследований в области 

оценки эффективности системы контрол-

линга в коммерческих организациях поз-

волил выделить системный, экспертный, 

расчетно-аналитический (затратный), ите-

ративный, вероятностный, научно-методи-

ческий подходы. 

Исследований в области оценки эф-

фективности системы контроллинга при-

менительно к субъектам государственного 

сектора в настоящее время значительно 

меньше. Так, в частности, Гусарова Л.В. 

выделяет «комплексный подход к оценке 

эффективности внедрения системы кон-

троллинга применительно для Федераль-

ного казначейства, заключающийся в 

оценке эффективности деятельности 

функциональных и профессиональных об-

ластей». 

Федченко Е.А., Бурякова А.О. «раз-

работали подход к оценке эффективности 

деятельности организаций государствен-

ного сектора с учетом положений эконо-

мической теории» [7, с. 15].  

Горохова Д.В. разработала «методи-

ку оценки эффективности использования 

автоматизированной системы контроллин-

га и алгоритм расчета такой оценки для 

государственных учреждений» [18, с. 28].  

Аналитический обзор российских ис-

следований в области подходов к оценке 

эффективности системы контроллинга 

позволил констатировать очень слабую 

проработанность этой проблемы. В связи с 

этим рассмотрим проблемы, подходы, ме-

тодики и инструментарий оценки эффек-

тивности системы контроллинга зарубеж-

ных исследователей.   

Ученые Сяоцянь Сун (Университет 

Бэйхан, Китай), Юнчан Ли (Технологиче-

ский университет Джоржии, США) [9] на 

49-й конференции IEEE в Америке, по-

священной принятию управленческих ре-

шений и контролю в 2010 году, представи-

ли результаты совместного исследования 

на тему оценки эффективности системы 

контроллинга на основе метода многокри-

териального принятия решений (Multi-

Criteria Decision Making (MCDM)). Свое 

исследование эти ученые построили на 

монографии М.К. Соуза (Потругалия) и 

Ю. Каймак [10] «Нечеткое принятие реше-

ний в моделировании и управлении», ко-

торая была опубликована всемирным 

научным издательством в 2002 г. В данной 

работе на основе синергетического подхо-

да были интегрированы такие области, как 

принятие решений и контроль, на основе 

метода нечетких множеств. Так, в частно-

сти, ученые установили взаимосвязь меж-

ду задачами контроля и принятия решений 

(рис. 5), где задачи контроллера соотно-

сятся с альтернативами в принятии реше-

ний. На рисунке прослеживается пересе-

чение действий контроллера с альтерна-

тивными задачами управленца, принима-

ющего решения; выявленные отклонение 

от нормативных показателей в системе 

контроля эквиваленты неопределенностям 

в принятии решений, а также создают ос-

нову для разработки альтернативных вари-

антов принятия решений. Данное исследо-

вание сокращает разрыв между принятием 

решений и контролем в проекции нечетких 

решений и нечеткого управления, что яв-

ляется очень мощной основой для возник-

новения новых схем управления.  

Также в своей теории М.К. Соуз и 

Ю. Каймак рассматривают систему кон-

троля во временной и частотных областях 

и трактуют это так: если система контроля 

задана во временной области, то наилуч-

шей считается та, которая имеет наимень-

шее время нарастания, наименьшую пере-

регулировку, наименьшую ошибку, наи-

меньшее усилие. При этом следует отме-

тить, что перечисленные критерии эффек-
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тивности противоречат друг другу. 

Например, система контроля с меньшим 

временем нарастания обычно имеет боль-

шую перегрузку и требует больших уси-

лий контроля. Получается, что при одно-

временном учете множества конфликтую-

щих критериев выбор наилучшей системы 

оценки эффективности является характер-

ной задачей метода многокритериального 

принятия решений (MCDM). 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 5. Соответствие проблем в области контроля и принятия решений [9] 

Fig. 5. Correspondence of problems in the field of control and decision-making [9] 

 

Именно это исследование и предла-

гает концептуально новый подход, кото-

рый базируется на интеграции методов 

многокритериального принятия решений 

(MCDM) в процессе оценки эффективно-

сти системы контроллинга, на который и 

опирались Сяоцянь Сун и Юнчан Ли в 

свой работе. Ученые отметили, что основ-

ная задача MCDM – «это процесс поиска 

компромиссного решения, которое наи-

лучшим образом удовлетворит конфлик-

тующие цели/атрибуты/ограничения. Ма-

тематическое представление задачи 

MCDM определяется уравнением (1) [11], 

где X – n-мерный вектор переменных про-

ектирования, fi (X) (i=1, 2,……,k) – значе-

ния критерия, Ω – пространство проекти-

рования, gi(X) и hi(X) – ограничения нера-

венства и равенства, соответственно» [14]. 

Ω = {х|

𝑔1 (Х) ≤ 0  𝑙 = 1,2, … , 𝑚1 

ℎ𝑗(х) = 0   𝑗 = 1,2, … , 𝑚2

Х = [х1, х2, … , х𝑛]ᵀ

}        (1) 

где минимум F (X) = [f1 (X) f2(X)…. Fk (X)] 

и X ∈ Ω. 

Следует отметить, что основным 

элементом метода MCDM является матри-

ца решений (табл. 1), где хj – атрибут  

j=(1, …, n), Ai  – i-я альтернатива  

i=(1,…,m), xij  обозначает значение атрибу-

та xij относительно проектной альтернати-

вы Ai. Матрица решений описывает состо-

яние атрибутов каждой альтернативы, ко-

торая используется в качестве входных 

данных большинства методов MCDM для 

дальнейшей оценки эффективности в про-

цессе принятия решений. 

В пространстве допустимых решений 

решение считается доминирующим, если 

существует другое решение, которое пре-

восходит его по одному из нескольких 

критериев и равно ему по остальным [19]. 

Решение без доминирования – это реше-

ние, в котором ни один из критериев не 

может быть улучшен без одновременного 

ухудшения хотя бы одного из других. Так, 

например, Х* определяется как решение 

без доминирования, если не существует  

X ∈ Ω такого, что fi(X)≤fi(X
*) для всех  
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i ∈{1,2,…,m} и fi(X)≤fi(X
*) хотя бы для од-

ного j, где j ∈{1,2,…,m}. Это решение так-

же известно как оптимальное решение Па-

рето. В области MCDM существует не-

сколько методов получения информации о 

предпочтениях лиц, принимающих реше-

ния [9]. 

 

Таблица 1. Матрица принятия решений 

Table 1. Decision-making matrix 
            Атрибуты 

 

Альтернативы 

x

1 

x

2 

… x

n 

A1 x

11 

x

12 

… x

1n 

A2 x

21 

x

22 

… x

2n 

… … … … … 

Am x

m1 

x

m2 

… x

mn 

 

Международный авторский коллек-

тив ученых, таких как Фрэнк Нана Квеку 

Отоо (Гана), Манприт Каур и Ниссар Ах-

мед Разер (Индии) [12], в 2023 году опуб-

ликовал научную статью, в которой авто-

ры привели результаты своего исследова-

ния, посвященного проблеме оценки влия-

ния системы внутреннего контроля на эф-

фективность банковской отрасли. Объек-

том исследования послужили данные 

15 коммерческих и 20 сельскохозяйствен-

ных банков. Результаты, полученные в 

рамках исследования, указывают на то, что 

на эффективность организации суще-

ственное влияние оказывают три аспекта 

системы внутреннего контроля: контроль-

ные мероприятия, контрольная среда и 

оценка рисков, которые представлены в 

модели COSO. Авторы используют при 

оценке эффективности системы внутрен-

него контроля агентскую теорию и теорию 

непредвиденных обстоятельств. Теория 

непредвиденных обстоятельств предпола-

гает, что нет единогласно превосходящей 

стратегии оценки эффективности системы 

внутреннего контроля.  При этом авторы 

пришли к единогласному мнению о том, 

что низкий уровень зрелости системы 

внутреннего контроля является причиной 

большинства неудач компаний и приводит 

к краже, потере дохода и мошенническому 

сговору. В этой связи необходимо разраба-

тывать комплексный подход к оценке эф-

фективности системы внутреннего кон-

троля организаций банковской сферы. 

В статье ученых К. Араччила и 

С. Сэмэрэджа (Шри-Ланка) [13] исследу-

ется подход к оценке эффективности си-

стемы контроля в сфере государственных 

учреждений здравоохранения. В работе 

рассматривается значимость не только са-

мого надзора, но и его эффективности, так 

как неэффективная система надзора может 

стать причиной некачественного предо-

ставление медицинских услуг, что в даль-

нейшем скажется на здоровье населения 

страны. По мнению авторов, контроль си-

нонимичен термину «надзор», который, в 

свою очередь, является частью суперви-

зии. Под супервизией авторы понимают 

непрерывный процесс, который направля-

ет, обучает и побуждает работников сферы 

здравоохранения к повышению уровня 

своего профессионализма и производи-

тельности, чтобы это позволило достичь 

высокого качества предоставляемых меди-

цинских услуг. Существуют три основные 

функции надзора в государственных меди-

цинских учреждениях Шри-Ланки: адми-

нистративная функция, которая организует 

поднадзорных и их работу по достижению 

целей учреждения, образовательная функ-

ция, которая улучшает знания и навыки 

поднадзорных, и поддерживающая функ-

ция, которая снижает стресс, связанный с 

работой, и способствует самосознанию ра-
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ботников. Современные практики супер-

визии в государственных медицинских 

учреждениях характеризуются совместной 

работой, постановкой целей, наставниче-

ством и открытым общением, что крайне 

важно, так как они более чутко реагируют 

на реалии. Эффективный контроль обеспе-

чивает не только благоприятные условия 

для осуществления медицинскими работ-

никами своей текущей практики, но и спо-

собствует развитию новых необходимых 

навыков и знаний для повышения произ-

водительности. Факторы, влияющие на 

оценку эффективности контроля, разнооб-

разны и многочисленны. Среди них выде-

ляют: понимание условий функциониро-

вания учреждения, конструктивную об-

ратную связь, запланированные проверки, 

уровень знаний и навыков контроллеров, 

характер оценки и другие. Контроль в гос-

ударственных медицинских учреждениях 

носит иерархический характер, который 

заключается в том, что руководители 

учреждения контролируют руководителей 

подразделений, которые, в свою очередь, 

должны контролировать подчиненных им 

сотрудников на местах. Главный вывод, к 

которому пришли исследователи из Шри-

Ланки, заключается в том, что оценка эф-

фективности контроля организаций в сфе-

ре здравоохранения – это процесс, кото-

рый должен учитывать потребности, ком-

петенции, ожидания и философию контро-

лируемого учреждения. Для повышения 

эффективности системы контроля авторы 

рекомендуют разрабатывать и внедрять 

мероприятия по обучению и развитию 

контроллеров, направленные на повыше-

ние уровня их профессионализма; исполь-

зовать современные методики оценки эф-

фективности системы контроля в государ-

ственных медицинских учреждениях.  

4. Обсуждения и заключение 
Таким образом, проведенный анали-

тический обзор российских и зарубежных 

источников в области оценки эффективно-

сти системы контроллинга позволил кон-

статировать слабую изученность этой те-

мы и отсутствие комплексного подхода. 

Все научные публикации отражают оценку 

отдельных составляющих системы кон-

троллинга в государственных учреждениях 

и в коммерческом секторе. Кроме того, 

проведенный аналитический обзор рос-

сийских исследований по теоретико-

методологическим аспектам оценки эф-

фективности системы контроллинга в гос-

ударственном секторе позволил предло-

жить системный, пообъектный, риск-

ориентированный, интегрированный под-

ходы к ее оценке. 

Системный подход – комплекс цели, 

задач, принципов, объектов, субъектов, 

инструментов, методов, ориентированных 

на идентификацию степени эффективности 

вновь созданной или уже функционирую-

щей системы контроллинга, включающей 

совокупность всех ее объектов и достиже-

ние в полной мере оперативных и страте-

гических целей развития субъектов госу-

дарственного сектора.  

Пообъектный подход – процесс дезин-

теграции системы контроллинга на объекты, 

среди которых выделяются наиболее при-

оритетные с позиции необходимости 

оценки в конкретном субъекте государ-

ственного сектора, анализируемые в разре-

зе степени достижения цели, реализации 

поставленных задач.  

Риск-ориентированный подход – со-

вокупность составляющих цикла управле-

ния рисками, заключающегося в иденти-

фикации рисков, качественном и количе-

ственном их анализе, разработке меропри-

ятий по управлению рисками. 

Интегрированный подход к оценке 

эффективности контроллинга в государ-

ственном секторе – сбалансированное мо-

делирование методологии и методики 

оценки службы контроллинга, которое 

формируется на основе интеграции теоре-

тико-методологических положений, мето-

дических подходов, а также инструмента-

рия системного, пообъектного, риск-

ориентированного подходов в субъектах 

государственного сектора, что способству-

ет достижению синергетического эффекта. 

Оценка эффективности системы кон-

троллинга в государственном секторе в 

рамках предложенных подходов содей-

ствует развитию теоретико-методологи-

ческой основы проведения процедуры 
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оценки, что способствует долгосрочному и 

эффективному функционированию госу-

дарственных органов, государственных 

коммерческих и государственных неком-

мерческих организаций в долгосрочной 

перспективе. 
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Аннотация 
Введение. Сущность исследования 

состоит в развитии теоретических, мето-

дологических положений контроллинга в 

государственном секторе, целью является 

выработка комплексного и интегрирован-

ного подхода к организации информаци-

онного обеспечения принятия управленче-

ских решений. Предложены инструменты 

и технологии, обеспечивающие оптимиза-

цию реализуемых по функциональным 

направлениям процессов, лучшую коорди-

нацию планирования, бюджетирования, 

учета, анализа, управления рисками и кон-

троля на основе внедрения информацион-

но-аналитической базы, соответствующей 

современным требованиям. 

Материалы и методы. Экономиче-

ские субъекты функционируют в условиях 

динамично происходящих изменений, что 

требует перманентной готовности к новым 

вызовам, адаптации к цифровизации эко-

номики, внедрения в деятельность новых 

технологий и инструментов управления. 

Актуальность исследования состоит в 

обосновании траекторий развития совре-

менной концепции системы контроллинга 

в условиях цифровизации. Информацион-

ную базу исследования составили научные 

труды, посвященные теории и методоло-

                                                           
1 Статья подготовлена по результатам иссле-

дований, выполненных за счет бюджетных средств 

по государственному заданию Финуниверситета. 
2 * Corresponding author. 

E-mail address: trtimkin@fa.ru (T.R. Timkin) 

гии контроллинга, предварительные ре-

зультаты внедрения систем контроллинга в 

деятельность Минфина России и Казна-

чейства России. В исследовании применя-

лись анализ, синтез, группировка. 

Результаты исследования. В статье 

предложены траектории развития совре-

менной концепции системы контроллинга, 

обеспечивающей согласованность опера-

тивного и стратегического планирования, 

адаптацию организационной структуры к 

решению комплексных задач, координа-

цию и интеграцию функций. Особое зна-

чение при этом придается информацион-

ному обеспечению системы контроллинга. 

Обсуждение и заключение. Выводы 

исследования могут использоваться при 

формировании системы контроллинга, 

подготовке долгосрочных стратегий раз-

вития, дорожных карт по достижению 

ключевых показателей деятельности, про-

ектов, планов деятельности, ИТ-стратегий. 

Ключевые слова: система контрол-

линга, финансовый контроллинг, государ-

ственный сектор, цифровизация, автомати-

зация, уровень зрелости. 
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Introduction. The essence of this study 
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of processes carried out across functional 

areas, as well as improved coordination of 

planning, budgeting, accounting, analysis, 

risk management, and control, based on the 

implementation of an information-analytical 

system that meets modern requirements. 

Materials and Methods. Economic 

entities operate in an environment of rapidly 

occurring changes, which necessitates constant 

readiness for new challenges, adaptation to 

the digitalization of the economy, and the 

introduction of new management technologies 

and tools into their activities. The relevance 

of the research lies in the justification of 

development trajectories for the modern 

concept of a controlling system under the 

conditions of digitalization. The information 

base of the study consists of scholarly works 

dedicated to the theory and methodology of 

controlling, as well as preliminary results of 

the implementation of controlling systems in 

the activities of the Ministry of Finance of 

Russia and the Federal Treasury of Russia. 

The research employed methods of analysis, 

synthesis, and grouping. 

Results. The article proposes  trajectories 

to modern concept of controlling system 

development which ensures the consistency of 

operational and strategic planning, the 

adaptation of the organizational structure to 

solving complex tasks, coordination and 

integration of functions. Automated electronic 

environment of controlling system justification. 

Discussion and Conclusion. Conclusions 

and generalizations can be applied in formation 

of controlling system, preparation of long-term 

development strategies, key performance 

indicators roadmaps, projects, activity plans, IT-

strategies. 
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1. Введение 
Экономические субъекты государ-

ственного сектора функционируют в усло-

виях динамично изменяющихся экономи-

ческих, политических, социальных, техно-

логических факторов внешней среды, что 

требует от них перманентной адаптации к 

новым вызовам. Факторы внутренней сре-

ды экономических субъектов государ-

ственного сектора вынуждены не просто 

реагировать на меняющиеся социально-

экономические условия, но и видоизме-

няться в силу цифровизации экономики и 

внедрения в деятельность новых техноло-

гий и инструментов управления. Данные 

аспекты функционирования обусловлива-

ют необходимость постоянного повыше-

ния качества управления и эффективности 

деятельности, что в совокупности может 

обеспечить система контроллинга. 

Концепция системы контроллинга 

представляется достаточно гибкой, адап-

тируемой под нужды конкретного эконо-

мического субъекта. Привлекательным ее 

аспектом являются: комплексное пред-

ставление управления экономическим 

субъектом, возможность учета внутренних 

и внешних факторов развития, баланс цен-

трализации и децентрализации типовых и 

специальных областей управления, соот-

ветствующих им структурных подразде-

лений. Принято выделять две основные 

функции контроллинга: координацию и 

информационное обеспечение, посред-

ством чего система контроллинга обеспе-

чивает управление изменениями, иннова-

ционное развитие, максимально возмож-

ное полное информационное обеспечение 

бизнес-процессов с учетом всех заинтере-

сованных сторон [1, 2]. Система контрол-

линга осуществляет тем самым координа-

цию различных функциональных областей 

управления в условиях постоянных соци-

ально-экономических изменений. Прин-

ципы контроллинга представлены на ри-

сунке 1.  

Система контроллинга представляет 

руководству экономического субъекта 

упорядоченную и наиболее полную и до-

стоверную информацию, помогает прини-

мать эффективные, обоснованные и свое-

временные решения как в части организа-

ции деятельности, изменения организаци-

онной модели управления, так и в части 

направлений и содержания работы. В то 
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же время система контроллинга обеспечи-

вает эффективную координацию внутри 

системы управления экономическим субъ-

ектом, корректное доведение принимае-

мых руководством разного уровня реше-

ний до непосредственных ответственных 

исполнителей, а также качественную об-

ратную информационную связь как при 

планировании, так и в процессе выполне-

ния. Особо важно, что система контрол-

линга обеспечивает системную координа-

цию управления. 

 

 
Рис. 1. Принципы контроллинга в государственном секторе 

Fig. 1. Principles of controlling in public sector 

Источник: составлен автором. 

 

2. Материалы и методы 
Развитие информационных техноло-

гий обусловливает применение передовых 
инструментов управления, соответствую-
щих современным запросам как со сторо-
ны общества, так и со стороны внутренних 
пользователей информации. Экономиче-
ские субъекты государственного сектора 
применяют в своей деятельности значи-
тельное количество аппаратного и про-
граммного обеспечения, интегрированные 
и локальные автоматизированные инфор-
мационные системы, которые предостав-
ляют конкретным специалистам санкцио-
нированный и оперативный доступ к зна-

чительным массивам упорядоченной ин-
формации, применяемой в их профессио-
нальной деятельности. Современные ин-
формационные технологии позволяют не 
только собирать из различных источников 
и накапливать в автоматизированном ре-
жиме значительный объем информации, 
но и предоставлять ее конкретному целе-
вому пользователю в структурированном 
виде. Автоматизация процессов сбора, 
накопления, анализа и представления ин-
формации повышает эффективность при-
нимаемых управленческих решений не 
только за счет снижения трудо- и времяза-
трат специалистов, но и за счет обеспече-
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ния упорядоченности и максимально воз-
можной полноты, достоверности и каче-
ства такой информации, оперативности ее 
получения. 

Понимание информационной функ-
ции контроллинга развивалось на основе 
формирования комплексного представле-
ния о системе управления экономическими 
субъектами. С точки зрения повышения 
эффективности управленческих систем это 
обусловливает особое внимание к разра-
ботке и применению информационных 
технологий с широким спектром аналити-
ческих процедур [3, 4]. Примером, иллю-
стрирующим текущий вектор развития 
информационных систем в сторону взаим-
ной интеграции, могут являться государ-
ственные информационные платформы, 
объединяющие комплексную информацию 
о различных финансово-хозяйственных 
аспектах деятельности экономических 
субъектов: ГИИС «Электронный бюджет» 
и интегрированная с ней Единая информа-
ционная система в сфере закупок, а также 
создаваемая в настоящее время система 
электронного СМАРТ-контроля (контрол-
линга)1. 

Координацию управления принято 
выделять как одну из наиболее значимых 
функций контроллинга. Координация 
управления призвана ориентировать эко-
номический субъект на последовательное 
улучшение результатов, эффективное пла-
нирование и распределение финансовых 
ресурсов, покрытие информационных по-
требностей соответствующих процессов.  
В настоящее время одним из ключевых 
препятствий к полноценному внедрению 
контроллинга в практику экономических 
субъектов государственного сектора явля-
ется формальный перенос методологии 
контроллинга из корпоративного сектора. 
Специфические требования к системе кон-
троллинга для экономических субъектов 
государственного сектора обусловливают-
ся необходимостью обеспечения прозрач-

                                                           
1 Государственная программа Российской Федера-

ции «Управление государственными финансами и 

регулирование финансовых рынков»; Ведомствен-

ный проект Минфина России «Электронный 

СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государ-

ственных финансов для управленческих решений». 

URL: https://programs.gov.ru/Portal/programs/passpor 

t/39 (Дата обращения: 01.09.2024). 

ности стратегического и оперативного 
планирования, приоритетом целей про-
грамм социально-экономического разви-
тия, согласно которым выстраивается те-
кущая деятельность соответствующих ор-
ганизаций. Имеет место иное целеполага-
ние, отсутствие комплексно-системного 
подхода к внедрению системы контрол-
линга, а также примеров лучших практик 
по данному вопросу. Целеполагание 
направлено на достижение установленных 
целевых показателей, а также на каче-
ственное выполнения профессиональных 
обязанностей по функциональным обла-
стям, цели детализируются на конкретные 
задачи. Особое значение в настоящее вре-
мя имеет вопрос координации подсистем 
управления посредством широкого ис-
пользования информационных техноло-
гий. С точки зрения функционального 
подхода различные функциональные обла-
сти управления обусловливают специфи-
ческие особенности системы контроллин-
га. Как в функциональной, так и в органи-
зационной структуре организаций суще-
ствуют типовые и специальные области, 
соответствующие структурные подразде-
ления [5]. 

Рассматривая вопросы контроллинга, 
нельзя не отметить его связь с управлени-
ем и, в частности, с финансовым менедж-
ментом. Существует ряд аспектов кон-
троллинга, по которым в процессе разви-
тия концепции контроллинга как по аме-
риканской, так и по немецкой модели про-
исходило его отожествление с различными 
понятиями. Содержание концепции систе-
мы контроллинга включает также другие 
различные аспекты. В научном смысле си-
стема контроллинга рассматривается как 
самостоятельная научная область знаний. 
При этом существует идея тождественно-
сти различных областей научного знания, 
например финансового контроллинга и 
управленческого учета. Более того, тради-
ционно в США и Великобритании на ос-
нове специализированного и прагматично-
го подхода используется термин «управ-
ленческий учет». Контроллинг как теоре-
тически разработанное и комплексное ви-
дение системы управления экономическим 
субъектом популярен в Германии [6]. Ор-
ганизационно концепция системы кон-
троллинга включает совокупность элемен-

https://programs.gov.ru/Portal/programs/passpor
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тов, определяющих целостность системы и 
их взаимосвязей. Система контроллинга 
предполагает тем самым сочетание науч-
ного и методологического обеспечения и 
ориентирована «на обеспечение успешно-
го функционирования организационной 
системы в долгосрочной перспективе на 
основе системной интеграции различных 
аспектов управления бизнес-процессами в 
организации» [7]. 

В основе разработки концепции си-

стемы контроллинга так или иначе лежит 

идея управления результатами, которая 

находит выражение в таких моделях и 

концепциях, как: архитектура предприя-

тия, модель AS-TO-BE в сфере бизнес-

аналитики, анализ эндогенных и экзоген-

ных факторов и внешней среды при помо-

щи SWOT-, PESTEL-анализа, модель воз-

можностей и зрелости1 и т.д. 

Существует также распространенное 

смешение понятий «контроль» и «кон-

троллинг». Контроль – это «любые дей-

ствия, осуществляемые менеджментом, 

советом (управляющий орган высшего 

уровня) и другими сторонами в целях 

управления риском и повышения вероят-

ности выполнения поставленных задач и 

достижения целей»2 [8, 9]. Контроль тем 

самым является важнейшим и связующим 

звеном контура управления (рис. 2). 

Иногда контроллинг отожествляется 

также с общеорганизационным контролем. 

Однако контроллинг нацелен на ком-

плексную информационную поддержку 

принятия решений, составление полного и 

актуального представления о состоянии 

организации и бизнес-процессов. Следова-

тельно, система контроллинга содержит 

также и элементы общеорганизационного 

контроля [10]. Более того, система кон-

троллинга ориентирована на комплексное 

развитие систем принятия решений. При 

                                                           
1 CMMI Levels of Capability and Performance / 

Learning // Официальный сайт Capability Maturity 

Model Integration Institute (CMMI). URL: 

https://cmmiinstitute.com/learning/appraisals/levels 

(Дата обращения: 01.09.2024). 
2 PEMPAL Глоссарий терминов по внутреннему 

контролю / Главная // Официальный сайт PEMPAL. 

URL: https://www.pempal.org/ru/knowledge-product/ 

pempal (Дата обращения: 01.09.2024). 

этом современные системы принятия ре-

шений немыслимы без применения ин-

формационных технологий. Данный тренд 

наблюдается и в государственном секторе 

на примере внедрения, развития и инте-

грации государственных информационных 

платформ, которые аккумулируют значи-

тельный объем информации о деятельно-

сти организаций, включая их бизнес-

процессы и бюджетные процедуры. Си-

стема контроллинга в данных условиях 

может обеспечить динамический учет по-

стоянно изменяющихся условий внутрен-

ней и внешней среды функционирования 

экономических субъектов государственно-

го сектора. 

3. Результаты 
Система контроллинга позволяет 

преодолевать часто встречающуюся фраг-
ментацию контрольной функции управле-
ния в экономическом субъекте, обеспечи-
вая упорядоченное и согласованное функ-
ционирование контура управления. Отме-
чается общая тенденция к максимальному 
и комплексному охвату направлений дея-
тельности организаций [11]. Примерами 
тому являются COSO ERM3, COBIT4. Осо-
бое значение имеет финансовая составля-
ющая системы контроллинга – финансо-
вый контроллинг, обеспечивающий взаим-
ную увязку финансового планирования с 
эффективностью деятельности и отдель-
ных бизнес-процессов. В этой связи целе-
сообразно консолидировать плановую, 
учетную и иную информацию, анализиро-
вать и оценивать результаты администра-
тивно-управленческой, административно-
хозяйственной и финансово-хозяйственной 
деятельности в рамках комплексной ин-
формационно-аналитической системы кон-
троллинга (рис. 3). 

                                                           
3 См. также: Internal Control – Integrated Framework / 

Guidance // Официальный сайт Committee of Spon-

soring Organizations (COSO). URL: https://www.coso. 

org/guidance-on-ic (Дата обращения: 01.04.2024); 

Enterprise Risk Management / Guidance // Официаль-

ный сайт Committee of Sponsoring Organizations. 

URL: https://www.coso.org/guidance-erm (Дата об-

ращения: 01.09.2024). 
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Рис. 2. Контур управления 

Fig. 2. Control loop 

Источник: составлен автором. 
 

Одним из главных трендов развития 
мировой экономики является цифровая 
трансформация. Информационные техноло-
гии не только упрощают выполнение теку-
щих задач в жизни каждого человека, но и 
формируют новые потребности, в значитель-
ной степени определяют уровень и качество 
жизни современного общества. Цифровое 
развитие сегодня предоставляет невиданные 
ранее возможности для оптимизации любого 
вида деятельности, повышения ее эффектив-
ности [12, 13]. Теперь и взаимодействие лю-

дей, организаций, государственного аппарата 
эволюционным путем переходит в электрон-
ный формат. И хотя цифровая трансформа-
ция в сфере государственного управления 
носит «догоняющий» характер, вместе с тем 
нельзя не отметить ее масштабы, системный 
характер и интенсивность. Цифровая транс-
формация в настоящее время переходит на 
стратегический уровень управления и уста-
новлена в качестве одной из национальных 
целей развития Российской Федерации на 
период до 2030 года. 

 

 
 

Рис. 3. Экосистема финансового контроллинга 

Fig. 3. The ecosystem of financial controlling 

Источник: составлен автором. 
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4. Обсуждение 
Наибольшая эффективность системы 

контроллинга в государственном секторе 

может быть обеспечена на основе форми-

рования единой цифровой платформы, 

позволяющей консолидировать плановую, 

учетную и иную информацию, анализиро-

вать и оценивать результаты администра-

тивно-управленческой, административно-

хозяйственной и финансово-хозяйст-

венной деятельности и представляющей 

собой комплексную информационно-

аналитическую систему контроллинга. 

Внедрение системы контроллинга пред-

полагает создание и применение автома-

тизированной электронной среды систе-

мы контроллинга (далее – АЭССК). 

АЭССК охватывает аппаратное обеспе-

чение, базы данных, программное обес-

печение, пользователей среды, персонал 

и разрабатывается в целях повышения 

эффективности деятельности организа-

ций. Базовая блок-схема АЭССК пред-

ставлена на рисунке 4. 

 

 
 

Рис. 4. Базовая блок-схема АЭССК 

Fig. 4. Automated electronic environment of the controlling system (AECSE) basic block diagram 

Источник: составлен автором. 

 

Анализируя блок-схему, можно 

определить следующие базовые компонен-

ты АЭССК: исходные данные и информа-

ция, технические и программные средства 

и человеческий ресурс. Объединяя выше-

сказанное с задачами и функциями систе-

мы контроллинга, АЭССК будет условно 

делиться на функциональную зону (вхо-

дящая информация о реализуемых органи-

зацией задачах и функциях), зону инфор-

матизации (применение соответствующего 

программного обеспечения и зону кон-

троллинга (общее методическое руковод-

ство АЭССК), в которой будет создаваться 

концепция и требования к АЭССК, кор-

ректироваться и развиваться, в том числе 

под воздействием обратной связи от дру-

гих зон. 

Любой процесс обработки данных 

начинается с их поиска и сбора. К источ-

никам внешних данных АЭССК относится 

информация, отражающая результаты дея-

тельности субъекта государственного сек-

тора, в том числе единый федеральный 

информационный регистр, ГИИС «Элек-

тронный бюджет». Особое внимание сле-

дует уделить ресурсам средств массовой 

информации, что обусловлено развитием 

цифровизации общества, информацион-

ными войнами, распространением незави-

симых рейтингов и оценок работы субъек-

тов государственного сектора. Источника-

ми внутренних данных являются инфор-

мационные системы, используемые орга-

низацией. 

Концепция системы контроллинга 

может быть применима в рамках проекта 

Минфина России «СМАРТ-контроль (кон-

троллинг)», который предполагает запуск 

в 2027 году единой цифровой платформы 
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системы контроллинга государственных 

финансов на базе подсистемы ГИИС 

«Электронный бюджет». Данная платфор-

ма может создать необходимые условия 

для построения систем контроллинга на 

основе применения комплексного и инте-

грированного подхода, включающего та-

кие составляющие, как планирование, 

бюджетирование, учет, анализ, контроль, а 

также управление информационными по-

токами и рисками, в экономических субъ-

ектах государственного сектора. 

5. Заключение 
Таким образом, можно сделать сле-

дующие выводы об особенностях и нали-

чии перспективных траекторий развития 

современной концепции системы контрол-

линга в государственном секторе. 

1. Усиление координации управ-

ления экономическим субъектом государ-

ственного сектора возможно осуществить 

посредством внедрения и развития систе-

мы контроллинга. 

2. Совершенствование экономиче-

скими субъектами государственного сек-

тора бизнес-процессов должно проводить-

ся путем их оптимизации, а также автома-

тизации средствами интегрированных и 

локальных информационных систем. Осо-

бое значение имеет разработка контроль-

но-аналитического обеспечения бизнес-

процессов. 

3. При внедрении и последующем 

развитии системы контроллинга в эконо-

мическом субъекте государственного сек-

тора необходимо учитывать специфику его 

функциональной / организационной струк-

туры, которая включает как типовые обла-

сти, в целом имеющие универсальный ха-

рактер, так и специальные области, зачастую 

уникальные для конкретного экономическо-

го субъекта государственного сектора. 

4. Несмотря на определенное 

сходство контроллинг следует отличать от 

управленческого учета, менеджмента, кон-

троля. Смешение данных понятий как в 

теоретико-методологическом, так и при-

кладном смысле может ограничить эффек-

тивность системы контроллинга в реализа-

ции функции комплексной информацион-

ной поддержки принятия управленческих 

решений, а также координации управления 

экономическим субъектом государствен-

ного сектора. Система контроллинга поз-

воляет преодолевать часто встречающуюся 

фрагментацию контрольной функции 

управления за счет обеспечения упорядо-

ченного и согласованного функциониро-

вания контура управления. 
5. Наибольшая эффективность си-

стемы контроллинга экономического субъ-
екта государственного сектора может быть 
обеспечена на основе формирования еди-
ной цифровой платформы, позволяющей 
консолидировать плановую, учетную и 
иную информацию, анализировать и оце-
нивать результаты административно-
управленческой, административно-хозяй-
ственной и финансово-хозяйственной дея-
тельности. Это предполагает создание и 
развитие АЭССК. 

6. ГИИС «Электронный бюджет» к 
2027 году обеспечит необходимые условия 
для построения на основе применения 
комплексного и интегрированного подхода 
локальных систем контроллинга экономиче-
ских субъектов государственного сектора. 
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Аннотация 

Введение. Актуальность темы иссле-

дования определяется тем, что в настоящее 

время в государственном секторе возрос 

интерес к такому инструменту управления, 

как контроллинг. При этом большинство 

исследований раскрывают содержание или 

организацию контроллинга, в то время как 

практически отсутствуют исследования, 

посвященные вопросу оценки эффектив-

ности контроллинга. Указанная проблема-

тика представляется насущной с несколь-

ких позиций. Во-первых, эффективность 

использования бюджетных средств – один 

из принципов бюджетной системы страны; 

во-вторых, эффективная система контрол-

линга положительно скажется на качестве 

системы государственного управления; в-

третьих, развитие методологии оценки 

эффективности в государственном секторе 

является специфическим и малоизученным 

направлением. Все вышесказанное опре-

делило цель и задачи исследования.   

Материалы и методы. Методологи-

ческая база исследования опирается на 

научные труды отечественных и зарубеж-

ных авторов, изучающие теоретико-

методологические подходы к оценке эф-

                                                           
1 Статья подготовлена по результатам исследова-

ния, выполненного за счет бюджетных средств по 

государственному заданию Финансового универси-

тета при Правительстве РФ. 
2 * Corresponding author. 

E-mail address: DVGorokhova@fa.ru (D.V. Gorokhova) 

фективности использования денежных ре-

сурсов и методологию контроллинга в гос-

ударственном секторе.  
Результаты исследования. Резуль-

татами исследования стало обоснование 
подхода к применению матрицы зрелости 
как наиболее релевантного метода оценки 
системы контроллинга в государственном 
секторе. Матрица зрелости строится на со-
вокупности показателей, в этой связи в 
статье предложены концептуальные под-
ходы к набору показателей, позволяющих 
оценить эффективность системы контрол-
линга через динамику качества управления 
организациями в государственном секторе.  

Обсуждение и заключение. Резуль-
таты исследования могут использоваться 
органами государственной власти (орга-
нами местного самоуправления), государ-
ственными коммерческими и некоммерче-
скими организациями для оценки эффек-
тивности системы контроллинга. Даль-
нейшими направлениями в этом вопросе 
может стать разработка и совершенствова-
ние критериев (показателей) для градации 
уровня зрелости системы контроллинга.  

Ключевые слова: контроллинг, госу-
дарственный сектор, оценка эффективности, 
система показателей, матрица зрелости. 
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a management tool as controlling in the public 
sector. At the same time, most studies reveal 
the content or organization of controlling, 
while there are practically no studies devoted 
to the issue of evaluating the effectiveness of 
controlling. This problem seems to be urgent 
from several positions. Firstly, the efficiency 
of using budget funds is one of the principles 
of the country's budget system; secondly, an 
effective controlling system will have a 
positive impact on the quality of the public 
administration system; thirdly, the 
development of a methodology for evaluating 
efficiency in the public sector is a specific and 
little–studied area. All of the above has 
determined the purpose and objectives of the 
study. 

Materials and methods. The methodological 
basis of the research is based on the scientific 
works of domestic and foreign authors 
studying theoretical and methodological 
approaches to assessing the effectiveness of 
the use of monetary resources and the 
methodology of controlling in the public 
sector. The results of the study. The results of 
the study proved the approach to the 
application of the maturity matrix as the most 
relevant method for evaluating the controlling 
system in the public sector. The maturity 
matrix is based on a set of indicators, in this 
regard, the article proposes conceptual 
approaches to a set of indicators that allow 
evaluating the effectiveness of the controlling 
system through the dynamics of the quality of 
management of organizations in the public 
sector. 

Discussion and conclusion. The results 
of the study can be used by public authorities 
(local governments), state commercial and 
non-profit organizations to assess the 
effectiveness of the controlling system. 
Further directions in this matter may be the 
development and improvement of criteria 
(indicators) for grading the maturity level of 
the controlling system.  

Keywords: controlling, public sector, 
efficiency assessment, indicator system, 
maturity matrix. 
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1. Введение 

Эффективность – это понятие, кото-

рое в настоящее время используется во 

многих сферах экономики и управления. 

Традиционно под эффективностью пони-

мают соответствие степени достижения 

запланированного результата затраченным 

на это ресурсам. Следовательно, эффек-

тивность контроллинга можно было бы 

оценить как его результативность относи-

тельно затраченного бюджета на ее дости-

жение. Вместе с тем контроллинг в госу-

дарственном секторе имеет две специфи-

ческие черты. Во-первых, контроллинг, 

будучи управленческим инструментом, 

призван повысить качество системы 

управления, следовательно, его эффектив-

ность должна оцениваться через динамику 

эффективности системы управления. Во-

вторых, эффективность в государственном 

секторе далеко не всегда коррелируется с 

расходами в силу специфичности сектора 

государственного управления, что более по-

дробно будет рассмотрено далее в статье. 

Все сказанное выше привело к гипо-

тезе о том, что для оценки эффективности 

контроллинга в государственном секторе 

применимы специфические подходы, ис-

следованию чего посвящена данная статья. 

2. Материалы и методы 

Исследование опирается на труды за-

рубежных и отечественных авторов, рас-

сматривающие вопросы эффективности ис-

пользования денежных ресурсов в государ-

ственной и коммерческой сфере (Мейер М., 

Даева Т.А., Демидов А.Ю., Ибрагимов Р.М., 

Зеленская Е.М., Леонтьев Е.Д., Пивоваро-

ва О.В. и др.) и контроллинга в государ-

ственном секторе (Горохова Д.В., Гусаро-

ва Л.В., Федченко Е.А., Фалько С.С. и др.). 

Методами исследования являются 

обобщение, систематизация, индукция и 

дедукция. 

3. Результаты исследования 
В научной литературе отсутствуют 

единые подходы к пониманию дефиниции 

«эффективность», нередко возникает под-

мена понятий эффективности и результа-
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тивности. Но, так или иначе, в широком 

понимании эффективность отражает спо-

собность трансформировать имеющиеся 

ресурсы в определенный результат.1 
Другой, еще более сложной задачей 

является оценка эффективности объекта 
исследования (в нашем случае – системы 
контроллинга). Прежде всего это связано с 
неоднозначностью определения результата 
деятельности. Чаще всего им выступает 
достижение запланированных показателей, 
характеризующих анализируемый объект. 
Вместе с тем заслуживает внимания мысль 
о том, что деятельность признается эффек-
тивной не только тогда, когда обеспечива-
ется устойчивое текущее состояние, но и 
когда создается потенциал для выживания 
и развития в будущем.2 Следовательно, 
полноценно оценить эффективность теку-
щей деятельности возможно только по 
прошествии времени.  

Государственный сектор также имеет 
свою специфику, а именно: эффективность 
и качество управления организаций госу-
дарственного сектора определяются вкла-
дом в решение стратегических вопросов 
развития страны, достижением приоритет-
ных целей и задач, удовлетворенностью 
граждан получаемыми услугами и др. 
Оценить такие показатели крайне сложно, 
так как они, во-первых, имеют долгосроч-
ный и отложенный эффект, а во-вторых, 
создаются и достигаются совокупными 
силами государства, бизнеса и общества.   

Здесь же следует согласиться с мне-
нием Демидова А.Ю., который считает, 
что результат деятельности государствен-
ного органа далеко не всегда можно соот-
нести с затраченными ресурсами [1].  

При этом Демидов А.Ю. считает, что 
если относительно оценить стоимость до-
стижения того или иного результата дея-
тельности государственного органа воз-
можно через кассовые выплаты на содер-
жание органа власти [1, с. 47], то оценить 
затраты отдельного структурного подраз-
деления на достижение той или иной цели 

                                                           
1 Зеленская Е.М. Оценка эффективности деятельно-

сти учреждений культуры (на примере театральных 

учреждений): дисс.... канд. экон. наук НИУ ВШЭ. 

М., 2018. C. 30. 
2 Леонтьев Е.Д. Модели и методы оценки эффек-

тивности управления малым предприятием: дисс. ... 

канд. экон. наук. Курск, 2014. C. 22. 

или показателя практически невозможно, 
так как показатели деятельности достига-
ются совокупным вкладом структурных 
подразделений. Цитируя автора, отметим 
вывод его исследования: «Для характери-
стики деятельности отдельных структур-
ных подразделений и работников государ-
ственного органа понятие «эффектив-
ность» в рассматриваемом аспекте непри-
менимо» [1, с. 47]. 

Из сказанного выше следует, что в 

государственном секторе затруднено при-

менение экономического подхода для 

оценки эффективности контроллинга (как 

отношение результата к затратам).  

Известность во всем мире получила 

модель оценки эффективности управления, 

основанная на системе показателей, среди 

которых можно выделить модель сбалан-

сированных показателей Лоренца Мейсе-

ла, BSC Нортона Каплана и др.  

В чистом виде данные модели в гос-

ударственном секторе неприменимы, но на 

базе этого можно предположить, что эф-

фективность системы контроллинга может 

быть оценена посредством системы пока-

зателей, которые характеризуют динамику 

качества и положительных изменений си-

стемы управления. Речь идет о системе 

управления, потому что контроллинг, как 

отмечалось выше, – это не самоцель, а ин-

струмент управления. И если речь идет о 

динамике, об изменениях в качестве 

управления до и после внедрения контрол-

линга, то наиболее наглядно динамику и 

рост управления можно выразить через 

модель зрелости, которая является иерар-

хическим отражением изменения системы 

управления посредством улучшения пока-

зателей, характеризующих деятельность 

объекта управления.  

С учетом изложенного далее в статье 

будет рассмотрен вопрос применения си-

стемы показателей для оценки эффектив-

ности системы контроллинга через зре-

лость системы управления.   
Здесь же следует отметить, что госу-

дарственный сектор неоднороден по со-
ставу входящих в него организаций. Это 
прежде всего некоммерческие организа-
ции, государственные органы и коммерче-
ские организации.  
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На первый взгляд, разные организа-
ционно-правовые формы определяют обос-
обленность набора показателей. С другой 
стороны, функциональную структуру орга-
низаций государственного сектора можно 
разделить на два блока: типовую (одинако-
вая для всех типов организаций, например 
бухгалтерия, кадры и др.) и специальную 
(присущая организации в зависимости от 
специфики ее деятельности) [2, с. 258]. 

Наше предложение подкрепляется 
исследованиями Горинова П.Е., по мне-
нию которого эффективность управления 
выражается через «системную» и «опера-
ционную» эффективность.1 

Иными словами, будь то орган вла-
сти или государственное учреждение – все 
организации государственного сектора, с 
одной стороны, ведут финансово-хозяйст-
венную деятельность (бухгалтерия, кадры, 
закупки, бюджетирование и др.), которую 
можно назвать операционной, или типо-
вой; с другой стороны, организации госу-
дарственного сектора создаются с целью 
выполнения государственных функций, 
достижения общественно значимого ре-
зультата, что можно считать системной, 
или специальной, областью деятельности.  

Аналогично Ибрагимов Р.М. отмеча-
ет, что для оценки деятельности органов 
власти целесообразно в комплексе исполь-
зовать три типа показателей: показатели 
непосредственного результата, показатели 
процессов и показатели конечного эффекта 
[3, с. 63].  

Так, показатели непосредственного 
результата характеризуют качество вы-
полняемых функций, и это чаще всего те 
показатели, которые содержатся в отчет-
ности органов власти.  

Показатели процессов указывают на 
соответствие выполняемых процессов 
стандартам или требованиям, предъявляе-
мым к ним. Показатели конечного эффекта 
характеризуют внешний эффект, а именно 
изменение каких-либо глобальных пара-
метров, на которые направлено воздей-
ствие органа власти.  

                                                           
1 Горинов П.Е. Оценка эффективности управления: 

предмет, методы, инструменты //Роль аналитика в 

управлении компанией. 2002. URL: http://www.aup. 

ru/books/m74/4.htm (Дата обращения: 01.05.2024.) 

Следовательно, дальнейшее изучение 
вопроса будет построено на том, что си-
стема показателей оценки эффективности 
системы контроллинга также должна 
строиться на типовых и специальных 
функциональных областях деятельности 
организации.  

Любая организация находится в поле 
деятельности внешней и внутренней сре-
ды. Оценивать систему контроллинга с 
точки зрения внешней среды не будет кор-
ректным, т.к. управленческие решения не 
оказывают прямого влияния на проявление 
и влияние факторов внешней среды. При 
этом не стоит упускать то, что управление 
рисками является одной из задач контрол-
линга.  

Остановимся более подробно на 
внутренней среде деятельности организа-
ции, которую можно описать с позиции 
двух составляющих, таких как ресурсы и 
процессы. Ресурсы, в свою очередь, можно 
разделить на материальные, трудовые, 
природные, интеллектуальные, научно-
технологические, репутационные и др.  

Процессы – это цепочка действий, 
которые совершаются внутри организации 
для достижения целей ее деятельности. 

Следовательно, будучи управленче-
ским инструментом, система контроллинга 
может оцениваться с позиции того, как 
эффективно используются ресурсы орга-
низации и насколько оптимально и резуль-
тативно выстроены процессы внутри орга-
низации. Наше предложение коррелирует-
ся с позицией Ибрагимова Р.М., что пока-
затели эффективности деятельности вклю-
чают показатели непосредственного ре-
зультата (насколько эффективно исполь-
зуются ресурсы) и показатели процессов 
(насколько правильно и эффективно вы-
строены процессы) [3, с. 65].  

Если ресурсно-процессный блок яв-
ляется типичным для всех организаций 
государственного сектора, то специальный 
блок будет напрямую завесить от органи-
зационно-правовой формы организации. 

Так, государственная некоммерче-
ская организация не преследует цели из-
влечения прибыли и создается для реали-
зации функций учредителя, которые 
направлены в большинстве своем на 

http://www.aup.ru/books/m74/4.htm
http://www.aup.ru/books/m74/4.htm
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предоставление общественных благ1. 
Иными словами, основной миссией таких 
учреждений является достижение задач, 
ради которых они созданы учредителем. 
Это может быть выполнение государ-
ственного задания в социально-культурной 
сфере, реализация приоритетных государ-
ственных проектов, решение стратегиче-
ских государственных задач и др.  

Так, к примеру, уставом Финансово-
го университета при Правительстве Рос-
сийской Федерации определено, что целя-
ми университета являются: удовлетворе-
ние потребностей личности и общества в 
образовательном, научном, интеллекту-
альном, культурном, нравственном и ду-
ховном развитии; развитие наук посред-
ством научных исследований научно-
педагогических работников; распростра-
нение знаний среди населения страны, по-
вышение его образовательного и культур-
ного уровня; сохранение и приумножение 
нравственных, культурных и научных 
ценностей общества2. 

Деятельность государственной кор-
порации по атомной энергии «Росатом» 
направлена на создание условий и меха-
низмов обеспечения безопасности при ис-
пользовании атомной энергии3. Государ-
ственная компания «Российские автомо-
бильные дороги», будучи некоммерческой 
организацией, создана Российской Феде-
рацией для управления автомобильными 
дорогами общего пользования федераль-
ного значения и др.4. 

Следовательно, эффективность си-
стемы контроллинга государственных не-
коммерческих организаций можно оценить 

                                                           
1 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О не-

коммерческих организациях», ст. 1-2. 
2 Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 14.07.2010 № 510 «О федеральном государ-

ственном образовательном бюджетном учреждении 

высшего образования «Финансовый университет при 

Правительстве Российской Федерации». 
3 Федеральный закон от 01.12.2007 № 317-ФЗ  

«О государственной корпорации по атомной энер-

гии «Росатом».  
4 Федеральный закон от 17.07.2009 № 145-ФЗ  

«О государственной компании «Российские авто-

мобильные дороги» и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Феде-

рации». 

через изменение характеристик типичной 
и специальной функциональных зон, к по-
следней будут относиться показатели, ха-
рактеризующие предоставление обще-
ственных благ и оказания государствен-
ных услуг (рис. 1). Такими показателями, к 
примеру, могут быть «удовлетворенность 
граждан качеством предоставляемых госу-
дарственных услуг», «выполнение ключе-
вых показателей деятельности», «вклад в 
достижение приоритетных целей развития 
страны» и др. 

В противовес сказанному государ-
ственные коммерческие организации име-
ют цель извлечение прибыли от своей дея-
тельности. При этом немаловажным явля-
ется то, что государственные коммерче-
ские организации имеют стратегическое 
значение для экономики, обороноспособ-
ности и безопасности государства и защи-
ты интересов граждан. Согласно законода-
тельству Российской Федерации государ-
ственные коммерческие организации мо-
гут создаваться в форме унитарных пред-
приятий и казенных предприятий. Несмот-
ря на то что такие организации являются 
коммерческими, цель их создания со сто-
роны государства вовсе не заключается в 
обогащении, а связана с реализацией при-
оритетных задач государства. Чаще всего 
это регулирование и балансировка соци-
ально значимых, с одной стороны, и ре-
сурсоемких, с другой стороны, процессов 
(к примеру, ЖКХ, транспорт, обороноспо-
собность и др.).  

Так, федеральное государственное 
унитарное предприятие «Гостиница «Зо-
лотое кольцо», являясь коммерческой ор-
ганизацией, создано Российской Федера-
цией с целью организации и проведения 
деловых и торжественных мероприятий 
президентского уровня5. Миссией государ-
ственного унитарного предприятия «ТЭК 
Санкт-Петербурга» является качественное 
и бесперебойное отопление и горячее во-
доснабжение Санкт-Петербурга6.  

                                                           
5 Официальный сайт Управления делами Пре-
зидента Российской Федерации. URL: https://udprf. 
ru/content/federalnoe-gosudarstvennoe-unitarnoe-pre 
dpriyatie-gostinica-zolotoe-kolco-upravleniya-delami 
(Дата обращения: 01.04.2024). 
6 Официальный сайт ГУП «ТЭК СПБ». URL: 
https://www.gptek.spb.ru/about/mission/ (Дата обра-
щения: 01.04.2024). 

https://udprf.ru/content/federalnoe-gosudarstvennoe-unitarnoe-predpriyatie-gostinica-zolotoe-kolco-upravleniya-delami
https://udprf.ru/content/federalnoe-gosudarstvennoe-unitarnoe-predpriyatie-gostinica-zolotoe-kolco-upravleniya-delami
https://udprf.ru/content/federalnoe-gosudarstvennoe-unitarnoe-predpriyatie-gostinica-zolotoe-kolco-upravleniya-delami
https://www.gptek.spb.ru/about/mission/
https://www.gptek.spb.ru/about/mission/
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Рис. 1. Блок-схема системы показателей оценки эффективности контроллинга  

в государственных некоммерческих организациях 

Fig. 1. Block diagram of the system of indicators for evaluating the effectiveness of controlling 

 in government non-profit organizations 

Источник: составлен автором. 

 

Из сказанного выше следует, что 

специальная функциональная зона госу-

дарственных коммерческих организаций 

будет состоять из двух следующих блоков: 

показатели экономической эффективности 

деятельности и показатели социально-

экономического эффекта.  

В качестве показателей экономической 

эффективности могут выступать стандарт-

ные показатели экономического анализа, 

характеризующие финансово-экономичес-

кую деятельность государственной коммер-

ческой организации. Вторая группа показа-

телей должна отражать государственно-

стратегический результат их деятельности. 

К примеру, это также может быть «удовле-

творенность граждан деятельностью госу-

дарственной коммерческой организации», 

«бесперебойность предоставления благ и 

услуг», «сокращение негативного эффекта 

(к примеру, выбросов в атмосферу, напря-

женности на дорогах и др.) (рис. 2).  

 

 
Рис. 2. Блок-схема системы показателей оценки эффективности контроллинга  

в государственных коммерческих организациях 

Fig. 2. Block diagram of the system of indicators for evaluating the effectiveness of controlling 

 in government commercial organizations 

Источник: составлен автором. 

 

Государственные органы в общепри-

нятом смысле также представляют собой 

организации (учреждения), специфика ко-

торых в том, что они создаются для управ-

ления государством. Следовательно, мис-

сия таких организаций заключается в спо-

собствовании достижению стратегических 

целей и задач развития страны, достиже-

нию целей устойчивого развития и др. 

Так, Министерство природных ре-

сурсов и экологии Российской Федерации 

(далее – Минприроды России) осуществ-

ляет функции по выработке государствен-

ной политики и нормативно-правовому 
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регулированию в сфере изучения, исполь-

зования, воспроизводства и охраны при-

родных ресурсов, включая недра, водные 

объекты, леса, объекты животного мира и 

среду их обитания, земельных отношений, 

связанных с переводом земель водного 

фонда, лесного фонда и земель особо 

охраняемых территорий и объектов в дру-

гую категорию и др.1. 

Министерство труда и социальной 

защиты Российской Федерации осуществ-

ляет функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере демогра-

фии, труда, уровня жизни и доходов, оплаты 

труда, пенсионного обеспечения, включая 

негосударственное пенсионное обеспечение, 

социального страхования и др.2. 

Управленческие результаты деятель-

ности таких организаций можно разделить 

на 2 блока: непосредственные и стратеги-

ческие результаты деятельности. К непо-

средственным результатам относится ка-

чество нормотворческой деятельности, ка-

чество регулирующего воздействия, уро-

вень доверия населения и др. К стратеги-

ческим результатам деятельности относят-

ся показатели реализации государствен-

ных программ, национальных, федераль-

ных проектов, вклад в достижение целей 

устойчивого развития.   

Следовательно, специальные показа-

телями также будут разделены на 2 груп-

пы: показатели качества операционной де-

ятельности и показатели конечного эффек-

та (рис. 3). 

Примерами первой группы показате-

лей могут быть степень доверия граждан, 

открытость органа власти, наличие/от-

сутствие грубых нарушений, выявляемых 

контрольно-надзорными органами и др.  

К данной группе показателей можно отне-

                                                           
1 Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 11.11.2015 № 1219 «Об утверждении По-

ложения о Министерстве природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации и об изменении и 

признании утратившим силу некоторых актов Пра-

вительства Российской Федерации».   
2 Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 19.06.2012 № 610 «Об утверждении По-

ложения о Министерстве труда и социальной защи-

ты Российской Федерации».   

сти уровень коррупции как один из ключе-

вых факторов доверия населения, качество 

нормотворческой деятельности и др.  

Показатели конечного результата 

определяют конкретный вклад того или 

иного органа власти в достижение показа-

телей развития страны, которые, как пра-

вило, закреплены в целях устойчивого раз-

вития, федеральных проектах, государ-

ственных программах и др.   

Приведем пример на основе ранее 

упомянутого Минприроды России, кото-

рый является ответственным исполните-

лем национального проекта «Экология». 

Следовательно, достижение показателей 

национального проекта может определять 

вклад ведомства в достижение стратегиче-

ских целей и задач государства.   

Кроме того, сегодня экология («Е») 

является одним из ключевых составляю-

щих ESG-трансформации. Экологический 

кластер включает такие цели устойчивого 

развития, как обеспечение рационального 

использования водных ресурсов, борьба с 

изменением климата, защита, восстанов-

ление экосистем суши, рациональное 

управление лесами и др.3.  

К примеру, по данным Росстата, объ-

ем питьевой воды, санитарное состояние 

которой не соответствует санитарно-хи-

мическим показателям, сократилось в це-

лом по Российской Федерации с 16,88% в 

2010 г. до 12,07% в 2022 г.; объем воздуха, 

санитарное состояние которого не соот-

ветствует санитарно-химическим показа-

телям, сократилось с 1,05% в 2010 г. до 

0,75% в 2022 г.; доля населения Россий-

ской Федерации, обеспеченного каче-

ственной питьевой водой из систем цен-

трального водоснабжения, увеличилась с 

85,65% в 2010 г. до 88,59% в 2022 г.4.  

                                                           
3 РАМИ: Ренкинг устойчивого развития регионов 

РФ. 2023. URL: https://mgimo.ru/about/news/depart 

ments/xv-risa-russia-esg-ranking-23/?utm_source=yan 

dex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yande

x.ru&utm_referrer=yandex.ru (Дата обращения: 

01.05.2024.) 
4 Официальный сайт Федеральной службы госу-

дарственной статистики Российской Федерации. 

URL: https://rosstat.gov.ru/sdg/national/ (Дата обра-

щения: 01.05.2024.) 

https://mgimo.ru/about/news/departme
https://mgimo.ru/about/news/departme
https://rosstat.gov.ru/sdg/national/
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Рис. 3. Блок-схема системы показателей оценки эффективности контроллинга  

в государственных органах 

Fig. 3. Block diagram of the system of indicators for evaluating the effectiveness  

of controlling in government agencies 

Источник: составлен автором 

 

Такого рода показатели и их положи-

тельная динамика как раз отражают пока-

затели конечного эффекта деятельности 

Минприроды России.  

Обобщая предложенный подход в 

части показателей специальной функцио-

нальной зоны, подчеркнем, что все они так 

или иначе связаны с достижением обще-

ственно значимого результата. Аналогич-

ный подход можно встретить у зарубеж-

ных авторов. Так, в европейских странах 

наиболее применяемой для оценки каче-

ства государственного управления являет-

ся модель Common Assessment Framework 

(CAF), которая оценивает влияние госу-

дарственных организаций на персонал, по-

требителей услуг и общество в целом [5]. 

В заключение следует отметить, что 

общемировым является тренд оценки эф-

фективности государственного управления 

прежде всего через удовлетворенность по-

требителей благами и услугами, оказывае-

мыми государством в лице органов власти. 

4. Обсуждение и заключение 

В ходе исследования, в том числе на 

базе мнений других авторов, была обосно-

вана гипотеза о целесообразности исполь-

зования для оценки эффективности систе-

мы контроллинга в государственном сек-

торе специфических подходов. В частно-

сти, предложена методика расчета оценки 

эффективности системы контроллинга че-

рез динамику качества управления, а 

именно посредством матрицы зрелости 

системы управления.   

Кроме того, по итогам исследования 

предложен подход к показателям зрелости 

системы управления, которые для органи-

заций государственного сектора разбиты 

на 2 блока: а) показатели, стандартные для 

всех организаций государственного секто-

ра и отражающие эффективность исполь-

зования ресурсов и качество реализуемых 

процессов; б) показатели, отражающие 

специфику деятельности организации гос-

ударственного сектора. Для государствен-

ных некоммерческих организаций это до-

стижений целей, ради которых они созда-

ны; для государственных коммерческих 

организаций – показатели экономической 

эффективности и социально-экономи-

ческого эффекта от деятельности; для гос-

ударственных органов – результативность 

операционной деятельности и показатели 

конечного эффекта.   

Таким образом, предложенный под-

ход охватывает все виды организаций гос-

ударственного сектора и учитывает спе-

цифику деятельности государственных 

коммерческих, некоммерческих организа-

ций и государственных органов.  

Дальнейшими направлениями разви-

тия данного вопроса может стать разра-

ботка системы показателей, характеризу-

ющих иерархию зрелости системы управ-

ления.  
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Аннотация 

Введение. В статье исследуются 

проблемы интеграции бюджетно-нало-

говой политики применительно к новым 

регионам. В статье на основе концепту-

альных подходов к возможностям устра-

нения конфликтов за счет применения 

принципов бюджетного федерализма рас-

сматриваются этапы интеграции в эконо-

мическое пространство России.  

Материалы и методы. Актуаль-

ность проведенного исследования состоит 

в необходимости обоснования теоретиче-

ских и практических подходов к фискаль-

ной интеграции для четырех новых регио-

нов, вошедших в состав России. Для рас-

смотрения процесса бюджетно-налоговой 

интеграции авторы опираются на фунда-

ментальные теоретическо-методологичес-

кие труды по фискальному федерализму и 

институционализму, а также на научные 

работы, посвященные изучению восста-

новления экономики в постконфликтных 

странах и роли фискальной политики в 

этом процессе. 

Результаты исследования. В статье 

рассмотрен переходный период, преду-

сматривающий интеграцию новых субъек-

тов в единую бюджетную систему. Про-
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анализирован поэтапный процесс форми-

рования бюджетно-налогового механизма 

и фискальных институтов. 

Обсуждение и заключение. В ре-

зультате проведенного исследования под-

твержден вывод о значимости организации 

фискальных институтов и эффективной 

бюджетно-налоговой политики для возоб-

новления и развития экономической дея-

тельности. В статье обоснована необходи-

мость разработки дорожной карты как 

программы реализации последовательной 

бюджетно-налоговой интеграции. Сделано 

предложение об использовании для новых 

регионов индивидуальных программ соци-

ально-экономического развития регионов 

(ИПР) как наиболее гибкого инструмента 

для пространственного развития регионов. 

Ключевые слова: бюджетно-налого-

вая политика, фискальная интеграция, 

фискальные институты, бюджетный феде-

рализм, постконфликтные территории. 
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Abstract  

Introduction. The article examines the 

problems of integrating fiscal policy in 

relation to new regions. The article, based on 

conceptual approaches to the possibilities of 

eliminating conflicts through the application 

of the principles of fiscal federalism, 

examines the stages of integration into the 

economic space of Russia. 

Materials and methods. The relevance 

of the study lies in the need to substantiate 

theoretical and practical approaches to fiscal 

integration for four new regions that became 
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part of Russia. To examine the process of 

fiscal integration, the author relies on 

fundamental theoretical and methodological 

works on fiscal federalism and institutionalism, 

as well as scientific works devoted to the study 

of economic recovery in post-conflict 

countries and the role of fiscal policy in this 

process. 

Results. The article examines the 

transition period, which involves the 

integration of new entities into a single budget 

system. The step-by-step process of formation 

of the fiscal mechanism and fiscal institutions 

is analyzed. 

Discussion and conclusion. As a result 

of the study, the conclusion about the 

importance of organizing fiscal institutions 

and effective fiscal policy for the resumption 

and development of economic activity was 

confirmed. The article substantiates the need 

to develop a road map as a program for 

implementing consistent fiscal integration. A 

proposal has been made to use Individual 

Programs for the Social and Economic 

Development of Regions (IPR) for new 

regions, as the most flexible tool for the 

spatial development of regions. 

Keywords: fiscal policy, fiscal integration, 

fiscal institutions, fiscal federalism, post-

conflict territories. 
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1. Введение 

Вступление четырех новых регионов 

в состав России подняло вопросы не толь-

ко практической реализации их вхождения 

на правах полноправных субъектов Феде-

рации, но и обеспечения существующего 

процесса научно-методологической осно-

вой для оценки их развития и перспектив 

дальнейшей интеграции. Период функцио-

нирования новых регионов достаточно 

краткосрочен, что не позволяет в доста-

точной мере осмыслить и взвесить проис-

ходящие в регионах социально-экономи-

ческие изменения. Проблема усугубляется 

продолжающимся военным конфликтом, 

который существенно влияет на развитие 

потенциала регионов.  

Политическая турбулентность в мире 

демонстрирует наличие многих очагов во-

енных и гражданских конфликтов, кото-

рые приводят к изменениям территориаль-

ных и политических устройств. Необходи-

мость восстановления экономики, обеспе-

чение населения социальной инфраструк-

турой являются первоочередными задача-

ми, стоящими перед странами и регионами 

в постконфликтный период. Процессы су-

щественно различаются в зависимости как 

от длительности и глубины конфликта, так 

и от стартового социально-экономического 

развития территорий, наличия органов 

государственного управления и финансо-

вой помощи, оказываемой пострадавшим 

регионам. 

Решение выхода из кризиса может 

реализовываться путем изменения терри-

ториально-политического устройства на 

основе принципов федерализма. Концеп-

ция федерализма как инструмента решения 

конфликтных кризисов активно рассмат-

ривается в работах зарубежных авторов: 

Андерсона Л. [1], Берджесса М. [2], Бран-

кати Д. [3], Даниловича А. [4], Кейла С. 

[5], а также отечественных ученых, напри-

мер А.А. Кужелевой [6], Корманов-

ская И.Р. [7],  Музаффарли (Иманова) Н. 

[8] и других. 

Как подчеркивают Пол Андерсон и 

Соерен Кейл в своей работе «Федерализм: 

инструмент разрешения конфликтов?», 

«…способность федерализма разделять 

власть между разными людьми, сохраняя 

при этом внешние границы существующе-

го государства, делает его привлекатель-

ным инструментом разрешения конфлик-

тов» [1]. 

Внедрение федеральных институци-

ональных механизмов в постконфликтных 

странах распространяется наряду с введе-

нием прочих правовых институтов. Их 

внедрение можно отождествить с про-

граммами миростроительства, реализуе-

мыми наряду с финансовой помощью 

международными финансовыми организа-

циями (ООН, МВФ). Такую оценку «навя-

зыванию федерализма» дают С. Кейл, рас-
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сматривая поствоенные процессы в Бал-

канском регионе [5], и Данилович, обсуж-

дая вклад в формирование институцио-

нальной основы Ирака [4]. Многие иссле-

дователи подчеркивают, что принципы 

федерализма способствовали регулирова-

нию конфликтов в Македонии и Непале, 

Мьянме и других регионах [9]. 

Хотя наличие федеральных основ не 

является панацей и гарантом быстрого 

урегулирования военных конфликтов, за-

ложенные принципы демократии и нали-

чие существенной финансовой поддержки 

позволяют обеспечить нивелирование кри-

зисных явлений. Фискальный федерализм 

обеспечивает финансовую основу право-

вого суверенитета и является драйвером 

экономических и социальных преобразо-

ваний. В связи с этим важно расширить 

существующие теоретические и эмпириче-

ские исследования фискальной интеграции 

как реализации федеральной идеи. Разно-

образие страновых и экономических осо-

бенностей территорий, участвующих в 

конфликтах, а также источников финансо-

вой помощи пострадавшим и востанавли-

вающимся регионам определяет необхо-

димость исследования этих процессов с 

целью обеспечения процессов интеграции 

теоретической и методической основой. 

Несмотря на существующие особен-

ности, можно выделить ряд этапов, кото-

рые проходят постконфликтные регионы в 

процессе становления бюджетно-нало-

говой политики. Можно отметить, что про-

цесс формирования бюджетно-налогового 

механизма и фискальных институтов про-

ходит следующие этапы.  

1. Институциональная адаптация. 

Институциональная адаптация не только 

подразумевает переход к применению со-

временного фискального законодательства 

и возможность использования бюджетно-

налоговых каналов взаимодействия с фе-

деральным бюджетом через сеть бюджет-

ных учреждений и систему казначейства и 

налоговых органов, но и позволяет про-

ецировать действенные фискальные меха-

низмы, распространяя тем самым наиболее 

удачные практики экономического строи-

тельства. 

В исследовательской литературе по 

восстановлению постконфликтных терри-

торий придается особое значение приме-

нению работающих инструментов бюд-

жетно-налоговой политики: «Создание фис-

кальных институтов – систем управления 

государственными расходами и налогооб-

ложения – является неотъемлемой частью 

институциональных инвестиций, которые 

характеризуют успешное развитие» [4]. 

И хотя достаточно сложно оценить 

экономический эффект от институцио-

нальной адаптации, следует отметить ряд 

зарубежных работ, посвященных институ-

циональному восстановлению и распро-

странению лучших практик государствен-

ного управления в странах, переживающих 

постконфликтный период, где подчеркива-

ется несомненная значимость фискальных 

институтов для содействия восстановле-

нию экономической деятельности. 

В научной работе «Восстановление 

финансового управления в постконфликт-

ных странах» на основе анализа 27 стран, 

которым была предоставлена помощь 

МВФ, предложен следующий адаптацион-

ный алгоритм:  

- создание надлежащей норматив-

но-правовой базы для налогово-бюд-

жетной политики;  

- создание центрального финансо-

вого полномочия и механизма координа-

ции иностранной помощи;  

- внедрение приоритетных измене-

ний в политику доходов и расходов, а так-

же в простые механизмы управления до-

ходами и государственными расходами, 

которые эффективно используют скудные 

человеческие ресурсы [11; 15]. 

Авторы делают оговорку, что часть 

процедур может быть ускорена или не ис-

пользоваться в странах, где до конфликт-

ного периода применялась развитые фис-

кальные институты. 

2. Фискальная интеграция. Фис-

кальную интеграцию можно определить 

как процесс имплементации бюджетно-

налоговой политики на основе единых 

фискальных институтов на территории 

общего экономического пространства для 

достижения более высокого уровня соци-
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ально-экономического развития и целей 

безопасности. Фискальная интеграция ба-

зируется на правовом обеспечении бюд-

жетно-налоговых норм единым законода-

тельством и применении системы бюджет-

ных и налоговых институтов, позволяю-

щих реализовывать фискальные функции.  

Фискальная интеграция выступает 

приоритетной целью при организации 

бюджетно-налоговых механизмов в феде-

ративных государствах, так как позволяет 

использовать весь мощный потенциал вза-

имодействия регионов с центром, обеспе-

чивая условия для социально-экономи-

ческого выравнивания и развития каждой 

территории, в том числе и за счет финан-

совой поддержки. 

3. Налогово-бюджетная самодо-

статочность. Для любого федеративного 

государства также крайне важно обеспе-

чить эффективное распределение полно-

мочий, чтобы каждый уровень правитель-

ства имел соответствующие финансовые 

возможности для выполнения возложен-

ных на него задач. Фискальный федера-

лизм всегда направлен на баланс финансо-

вой и, следовательно, политической авто-

номии, с одной стороны, и обеспечение 

равенства и солидарности по всей стране – 

с другой. Социальная стабильность устой-

чиво коррелирует с перераспределением 

посредством эффективно работающих 

фискальных механизмов. 

Основной целью встраивания регио-

нов в фискальную систему федеративного 

государства является достижение таких 

собственных возможностей и доходных 

источников поступлений, которые позво-

лят обеспечить высокий уровень благосо-

стояния населения и возможность осу-

ществления соответствующих социально-

экономических программ регионального 

развития. Реализация этой цели возможна 

путем роста экономического потенциала за 

счет внутренних резервов и привлечения 

инвестиций.  

2. Материалы и методы 

Исследование посвящено бюджетно-

налоговой интеграции новых регионов: 

Донецкой Народной Республики (ДНР), 

Луганской Народной Республики (ЛНР), 

Запорожской области (ЗО) и Херсонской 

области (ХО) в экономическое простран-

ство России. Для рассмотрения процесса 

бюджетно-налоговой интеграции авторы 

опираются на фундаментальные теорети-

ческо-методологические труды по фис-

кальному федерализму и институциона-

лизму, а также на научные работы, посвя-

щенных изучению восстановления эконо-

мики в постконфликтных странах и роли 

фискальной политики в этом процессе. 

В исследовании применялся ком-

плексный подход, включающий как анализ 

действующих нормативно-правовых актов, 

в частности федеральных законодательных 

актов в сфере бюджетно-налогового регу-

лирования, законов о бюджете в новых ре-

гионах, так и практический анализ скла-

дывающихся тенденций на основе доступ-

ной статистической и аналитической ин-

формации. 

Методология исследования построе-

на на использовании общенаучных ин-

струментов, таких как аналитический и 

синтетический подходы, а также учитыва-

ет взаимосвязь логического и историче-

ского подходов, применение институцио-

нальных принципов в продвижении бюд-

жетно-налоговой интеграции. 

3. Результаты исследования 

Вхождение новых регионов в состав 

Российской Федерации обеспечило инсти-

туциональную адаптацию путем экстрапо-

ляции действующего российского бюд-

жетно-налогового законодательства с уче-

том особенностей переходного периода. 

Переходный период обеспечивает этап-

ность и последовательность мероприятий, 

в течение которых новые субъекты долж-

ны быть интегрированы в единую бюд-

жетную систему.  

Институциональная адаптация поз-

воляет в упрощенном режиме реализовы-

вать свои функции региональным и мест-

ным органам власти, что является чрезвы-

чайно важным в условиях продолжающе-

гося военного конфликта, нехватки про-

фессиональных кадров и низкой отдачи от 

экономической деятельности субъектов 

хозяйствования. Институциональная адап-

тация также предусматривает ряд проце-
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дур, формирующих бюджетный и налого-

вый потенциал: регистрацию налогопла-

тельщиков и налоговых баз, перерегистра-

цию бизнеса в соответствие с нормами рос-

сийского законодательства, использование 

электронного документооборота во взаимо-

действии с фискальными органами и др. 

Первоначальный этап институцио-

нальной адаптации подразумевает распро-

странение правовых бюджетных и налого-

вых норм и использование имеющегося 

арсенала учреждений, обеспечивающих 

методическое и организационное сопро-

вождение государственных финансовых 

потоков (органы казначейства, налоговые 

органы, сеть бюджетных учреждений). 

Вхождение в налоговое правовое поле для 

новых регионов определило применение 

общего для всех субъектов России законо-

дательства о налогах и сборах с 1 января 

2023 года. 

Адаптационное правовое поле реали-

зуется в рамках действия Федерального 

закон № 564-ФЗ, которым внесены по-

правки в Налоговый кодекс РФ, регламен-

тирующие особенности налогового адми-

нистрирования налогоплательщиков новых 

субъектов РФ1. Закон касается применения 

контрольно-кассовой техники: субъекты 

хозяйствования могут не использовать ее 

до 01.02.2025 при выдаче другого обяза-

тельного документа, подтверждающего 

оплату, процедур признания налоговыми 

резидентами РФ физических лиц и воз-

можности применения законодательных 

актов, устанавливающих пониженные 

налоговые ставки (вплоть до 0%) по упро-

щенной и патентной системам налогооб-

ложения для всех или отдельных катего-

рий налогоплательщиков.  

Немаловажным условием адаптаци-

онного периода как основы для расшире-

ния предпринимательской деятельности и 

развития экономического потенциала тер-

                                                           
1 Федеральный закон от 28.12.2022 № 564-ФЗ  

«О внесении изменений в статью 4 части первой и 

часть вторую Налогового кодекса Российской Фе-

дерации, и отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации». URL: https://www.consultant. 

ru/document/cons_doc_LAW_435724/ (Дата обраще-

ния: 12.06.2024). 

риторий является создание режима особой 

свободной экономической зоны (СЭЗ), це-

лью которого является как привлечение 

сторонних инвестиций, так и укрепление 

ресурсной базы собственных хозяйствую-

щих субъектов за счет преференциального 

режима налогообложения2. 

В настоящий момент, по данным 

Фонда развития территорий, в СЭЗ зареги-

стрированы 149 участников, предполагае-

мая численность работников – 58 796 че-

ловек, объем заявленных инвестиций – 

64 338 млн рублей3. Активный рост реги-

страции участников (за первое полугодие 

2024 года более чем на 40%) обусловлен в 

первую очередь привлекательным для 

бизнеса налоговым режимом, который 

устанавливает пониженные ставки по 

налогам и страховым взносам. Так, сниже-

ние предусмотрено по налогу на прибыль, 

ставка установлена в размере 0–13,5%  

с использованием ставки ноль в первые 

три налоговых периода. Режим СЭЗ – это 

также отсутствие акцизов на жидкую сталь 

и НДПИ на уголь и железную руду; осво-

бождение от имущественных налогов: зе-

мельного и налога на имущество на опре-

деленный период (3 года и 10 лет соответ-

ственно). Преференции обеспечивают 

уменьшение ставки по тарифам страховых 

взносов (7,6%), а также применение про-

цедуры свободной таможенной зоны. 

Бюджетное законодательство в но-

вых регионах также учитывает специфику 

и этапность интеграции присоединивших-

ся территорий в бюджетное пространство 

России. В конце 2023 года были уточнены 

особенности реализации бюджетного про-

цесса в новых регионах в 2024 году.  

                                                           
2 Федеральный закон от 24 июня 2023 г. № 266-ФЗ 

«О свободной экономической зоне на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народ-

ной Республики, Запорожской области и Херсон-

ской области». URL: http://publication.pravo.gov. 

ru/document/0001202306240004/ (Дата обращения: 

12.06.2024). 
3 Свободная экономическая зона на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народ-

ной Республики, Запорожской области и Херсон-

ской области. URL: https://сэз.фрт.рф/main/ (Дата 

обращения: 12.06.2024). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_435724/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_435724/
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306240004/
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306240004/
https://сэз.фрт.рф/main/
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В связи с неопределенностью эконо-

мических прогнозов проекты бюджетов 

ДНР, ЛНР, ЗО, ХО могут составляться и 

утверждаться сроком на 3 года или на один 

год. Среднесрочный бюджет (на текущий 

и прогнозируемый период) в 2024 году 

принял только один субъект – ЛНР. 

Одной из проблем бюджетного пла-

нирования в новых регионах является объ-

яснимая продолжающимся военным кон-

фликтом ситуация, которая приводит к 

необходимости внесения изменений в рас-

ходы бюджета. В течение 2023 года регио-

ны вносили неоднократные изменения в 

части расходования бюджетных средств.  

В связи с этим в ходе исполнения бюдже-

тов предусматриваются дополнительные 

основания для введения корректировок в 

сводную бюджетную роспись без внесения 

изменений в закон о бюджете. 

В течение всего переходного периода 

ведение бюджетного учета для бюджетной 

сети новых регионов и применение бюд-

жетной классификации осуществляются с 

учетом переходных положений, которые 

были приняты с целью обеспечения адап-

тационного процесса. Особенности фор-

мирования, представления и утверждения 

бюджетной отчетности также устанавли-

ваются Министерством финансов РФ. 

На новые регионы распространяется 

общее бюджетное законодательство, и ор-

ганизация бюджетного процесса осу-

ществляется как для субъектов Российской 

Федерации, в бюджетах которых доля до-

таций из федерального бюджета в течение 

2 из 3 последних отчетных финансовых 

лет превышала 40 процентов объема соб-

ственных доходов консолидированного 

бюджета субъекта Российской Федерации.  

Сложность организации и осуществле-

ния экономической деятельности на террито-

рии новых регионов предусматривает необ-

ходимость выделения бюджетных средств на 

их поддержку. Для создания условий для со-

циально-экономического развития ДНР, 

ЛНР, ЗО и ХО из федерального бюджета в 

2024 году планируется выделение дотаций в 

размере 5 000 000 тыс. рублей1. 

                                                           
1 Распоряжение Правительства РФ от 08.02.2024 

№ 276-р «Об утверждении распределения дотаций 

По итогам 2023 года четыре новых 

субъекта РФ в целом получили почти 

513 млрд рублей безвозмездных поступле-

ний из федерального бюджета. Ситуация в 

каждом из регионов сложилась разная как с 

учетом экономических возможностей реги-

она, так и с учетом продолжения военных 

действий, не позволяющих в полной мере 

получить отдачу от экономики региона. 

Оказываемая со стороны центра под-

держка вписывается в процессы бюджет-

ного федерализма и создает легитимную 

основу встраивания новых регионов в об-

щую бюджетную систему, обеспечивая 

тем самым их фискальную интеграцию в 

экономическое пространство России.  

Порядок выделения бюджетной по-

мощи новым регионам основывается на 

общепринятом порядке выделения дота-

ций для выравнивания бюджетной обеспе-

ченности2. 

Бюджетная обеспеченность пред-

ставляет собой сложный экономический 

критерий, лежащий в основе объективной 

самостоятельности и устойчивости разви-

тия региональных субъектов. Бюджетную 

обеспеченность в широком смысле можно 

определить как способность регионов 

обеспечивать финансовыми ресурсами за-

креплённые за ними обязательства, свя-

занные с предоставлением бюджетных 

услуг соответствующего объёма и каче-

ства. Такое финансирование полного ком-

плекса полномочий, закреплённых за ор-

ганами государственного управления, 

непосредственно связано с показателем 

налогового потенциала.    

Налоговый потенциал в экономиче-

ской литературе обозначают как способ-

                                                                                          
на поддержку мер по обеспечению сбалансирован-

ности бюджетов ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсон-

ской областей». URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_469255/f62ee45faefd8e2a1

1d6d88941ac66824f848bc2/ (Дата обращения: 

12.06.2024). 
2 Методика распределения дотаций на выравнива-

ние бюджетной обеспеченности субъектов Россий-

ской Федерации. Утверждена постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 22 ноября 

2004 г. № 670. URL: http://government.ru/do 

cs/all/50542/ (Дата обращения: 12.06.2024). 

https://www.consultant.ru/%0bdocument/cons_doc_LAW_469255/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/
https://www.consultant.ru/%0bdocument/cons_doc_LAW_469255/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/
https://www.consultant.ru/%0bdocument/cons_doc_LAW_469255/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/
http://government.ru/docs/all/50542/
http://government.ru/docs/all/50542/
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ность правительства, групп и институтов 

генерировать доход [8]. На территории 

постконфликтных регионов нарушается 

эта способность как за счет разрушения 

экономической инфраструктуры, оттока 

населения, так и из-за слабой организации 

институтов, обеспечивающих администри-

рование доходных источников.  

Для расчета бюджетной обеспечен-

ности с целью определения дотационности 

региона и необходимости выделения соот-

ветствующей поддержки рассчитывается 

индекс налогового потенциала и индекс 

бюджетных расходов. Их соотношение 

определяет уровень расчетной бюджетной 

обеспеченности субъектов Российской 

Федерации до распределения дотаций.  

Оба показателя являются расчетными 

относительно среднего по Российской Фе-

дерации уровня доходов или расходов и 

учитывают уровень развития и структуру 

налоговой базы региона, объективные ре-

гиональные факторы и условия. Также 

следует отметить, что и индекс налогового 

потенциала, и индекс бюджетных расходов 

не являются прогнозируемыми величина-

ми в расчете на душу населения или в аб-

солютном размере. 

Самый высокий индекс налогового 

потенциала в ДНР, самый низкий – в ХО, 

что объясняется высокой индустриализа-

цией регионов ДНР и ЛНР и, как след-

ствие, более высокой «налоговой отдачей» 

и сельскохозяйственной направленностью 

двух других территорий (ХО и ЗО). Ин-

декс налогового потенциала сопоставим, а 

в отдельных случаях и превышает этот ин-

декс у прочих дотационных регионов, в 

которых доля дотаций из федерального 

бюджета превышала 40% объема соб-

ственных доходов. Например, в эту группу 

дотационных регионов входит Республика 

Дагестан (индекс налогового потенциала – 

0,249); Республика Ингушетия (индекс 

налогового потенциала – 0,213); Чеченская 

Республика (индекс налогового потенциа-

ла – 0,232); Республика Тыва (0,399). 

В целом на начало текущего года 

бюджеты новых территорий формирова-

лись за счет налоговых и неналоговых до-

ходов, а также безвозмездных поступлений 

в виде дотаций (табл. 2). 

 

Таблица 1. Показатели определения бюджетной обеспеченности новых регионов  

на 2024 год1. 

Table 1. Indicators for determining the fiscal capacity of the new regions for 20241 

 

Показатели / Indicators ДНР / DPR 

 

ЗО / 

Zaporizhzhia 

Region 

 

ЛНР / LPR ХО / 

Kharkiv 

Region 

Средняя численность постоянного насе-

ления с учетом естественного прироста, 

тыс. чел. 

2 192,3 595,7 1 520,7 342,1 

Индекс налогового потенциала 0,380 0,291 0,379 0,274 

Индекс бюджетных расходов 0,826 0,854 0,826 0,854 

Уровень бюджетной обеспеченности  

до распределения дотаций 

0,459 0,340 0,459 0,320 

Расчетная бюджетная обеспеченность 

 после выравнивания 

0,849 0,725 0,849 0,725 

Источник: составлена авторами на основании данных Минфина РФ. 

                                                           
1 Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации на 

2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. URL: https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=305653-

raspredelenie_dotatsii_na_vyravnivanie_byudzhetnoi_obespechennosti_subektov_rossiiskoi_federatsii_na_2024_god_i

_planovyi_period_2025_i_2026_godov (Дата обращения: 12.06.2024). 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=305653-raspredelenie_dotatsii_na_vyravnivanie_byudzhetnoi_obespechennosti_subektov_rossiiskoi_federatsii_na_2024_god_i_planovyi_period_2025_i_2026_godov
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=305653-raspredelenie_dotatsii_na_vyravnivanie_byudzhetnoi_obespechennosti_subektov_rossiiskoi_federatsii_na_2024_god_i_planovyi_period_2025_i_2026_godov
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=305653-raspredelenie_dotatsii_na_vyravnivanie_byudzhetnoi_obespechennosti_subektov_rossiiskoi_federatsii_na_2024_god_i_planovyi_period_2025_i_2026_godov
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И хотя дотации занимают значитель-

ную долю в структуре доходов новых ре-

гионов – в среднем 82,5% по этой группе, 

в 2004 году, согласно плановым данным 

консолидированных бюджетов регионов, 

планируется увеличение налоговых и не-

налоговых доходов до 31%. 

В 2023 году основную часть налого-

вых поступлений в новых регионах (более 

90%) обеспечили три налога: НДФЛ, налог 

на прибыль организаций и НДС.  

В 2024 году предполагается сниже-

ние федеральных трансфертов до 303 млрд 

рублей. В ДНР объем федеральной помо-

щи запланирован в размере 137,4 млрд 

рублей. В ЛНР межбюджетные трансфер-

ты составят 92,6 млрд рублей, что снизит 

ее дотационность до 63%. В ХО безвоз-

мездные поступления планируются в раз-

мере 33,2 млрд рублей, а значит, их доля 

сократится до 74%. Самое значительное 

сокращение дотационности запланировано 

в ЗО – до 72% (40 млрд рублей). 

Снижение дотационности планирует-

ся в первую очередь за счет активизации 

экономической деятельности, регистрации 

субъектов хозяйствования и населения как 

налоговых резидентов РФ и, как следствие, 

увеличения налоговых доходов. Прогноз 

по поступлению налоговых доходов новых 

регионов отражен в их бюджетах на 2024 г. 

Так, в бюджете ДНР поступления по 

НДФЛ превысят 58,5 млрд руб., по налогу 

на прибыль – 9,8 млрд руб. В ЛНР НДФЛ 

прогнозируется на уровне 43 млрд руб., 

налог на прибыль – около 7,1 млрд руб.,  

в Запорожской области – 13,5 млрд и 

0,8 млрд руб. соответственно. То есть по 

самому значимому с точки зрения форми-

рования региональных бюджетов налогу, 

то есть НДФЛ, прогнозируется увеличение 

поступлений в 1,5–2 раза. 

Расходование бюджетных средств 

организовано по основным разделам бюд-

жетной классификации (рис. 1). Основная 

доля расходов приходится на социальную 

политику. В ДНР и ЛНР это 45 и 47,3% 

соответственно, в ЗО и ХО почти достига-

ет трети всех бюджетных расходов – 28,53 

и 29,86% соответственно, что отличает 

данные регионы от общих тенденций рас-

ходования средств по России. 

Значительная доля расходов преду-

смотрена на образование и здравоохране-

ние. Например, в ЗО по двум этим направ-

лениям выделено более трети всех расхо-

дов бюджета региона. Также в структуре 

расходов выделяются расходы на нацио-

нальную экономику, их доля составляет от 

8,7% в ЛНР до 24,3 % в ХО, и общегосу-

дарственные расходы, доля которых от 3% 

в ДНР до более чем 10% в ХО. 

 

Таблица 2. Доходные поступления новых регионов на 01.01.2024, млн руб.1 

Table 2. Revenue receipts of the new regions as of 01.01.2024 (in million RUB)1 

 
 Итого доходов /  

Total Revenue 

 

Налоговые  

доходы /  

Tax Revenues 

Неналоговые  

доходы /  

Non-Tax Revenues 

Безвозмездные пере-

числения и дотации / 

Gratuitous Transfers  

and Grants 

 млн руб. /  

million rubles 

%% млн руб. / 

million 

rubles 

%% млн руб. / 

million ru-

bles 

%% млн руб. / 

million rubles 

%% 

ДНР  304 107,84  53746,22  2 641,34  247 720,28  

 

ЗО 84 408,85  9007,22  595,88  74 805,75  

ЛНР 202 048,99  35136,5  4 412,90  162 449,59  

ХО 62 787,35  16046,46  603,13  54 160,99  

Итого  653353,03 100 113936,4 17.4 8253,25 1.3 539136.61 82.5 

Источник: составлена авторами на основании данных ГИИС «Электронный бюджет».

                                                           
1 Составлено по данным ГИИС «Электронный бюджет». URL: https://www.budget.gov.ru/Регионы (Дата 

обращения: 12.06.2024). 
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Анализ структуры расходов новых 
регионов, безусловно, отражает особенно-
сти переходного периода и необходимость 
восстановления социальной инфраструк-
туры и обеспечения социальных обяза-
тельств, но в целом характеризует их соот-
ветствие общероссийским тенденциям, что 
свидетельствует о процессах интеграции в 
общеэкономическое пространство России. 

4. Обсуждение и заключение 
В литературе по восстановлению и 

развитию постконфликтных территорий 
признается важная роль организации фис-
кальных институтов и проведения слажен-
ной бюджетно-налоговой политики для 
возобновления экономической деятельно-
сти. Независимо от региона и процедур 
финансирования (спонсорская междуна-
родная помощь, финансовая поддержка от 
федерального центра) в научных исследо-
ваниях делается вывод о необходимости 
разработки общей программы реформ, 
включая ее бюджетный компонент [10]. 
Широкомасштабное восстановление вряд 
ли произойдет без улучшения экономиче-
ского управления, включая демократиза-
цию, так чтобы были созданы институты 
для надзора за прозрачным распределени-

ем расходов в общественных интересах 
[12] и организацией эффективного налого-
вого администрирования. 

Короткий период функционирования 
новых регионов в составе РФ и продолжа-
ющиеся военные действия увеличивают не-
определенность в скорости фискальной ин-
теграции. «Инвестиционные решения эко-
номических агентов – сообществ, частного 
сектора и самого правительства – становятся 
перекошенными в сторону деятельности с 
краткосрочной отдачей» [11; 4]. В связи с 
этим очевидно предположить, что особен-
ности экономического окружения требуют 
для этих территорий разработки дорожной 
карты последовательной бюджетно-на-
логовой интеграции, начиная с процесс 
укрепления фискальных институтов. Опре-
деление этапов фискальной интеграции 
должно учитывать своеобразие текущей си-
туации и отличительные черты экономик 
каждого из четырех регионов, наличие име-
ющихся человеческих и финансовых ресур-
сов, необходимых для выполнения приня-
тых расходных обязательств, увеличения 
собственной доходной базы и формирова-
ния системы контроля и профилактики 
бюджетных и финансовых рисков [12].  

 

 
Рис. 1. Основные виды расходов новых субъектов в 2023 году  

(в %% к общему объему расходов)1 

Fig. 1. Main types of expenditures of the new regions in 2023 (in %% of total expenditures)1 

                                                           
1 Составлено по данным ГИИС «Электронный бюджет». URL: https://www.budget.gov.ru/Регионы (Дата 

обращения: 12.06.2024). 
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Особенности переходного периода 

для обеспечения адаптационных меропри-

ятий в части организации бюджетного 

процесса, его исполнения и формирования 

бюджетной отчетности позволят новым 

регионам поэтапно интегрироваться в рос-

сийскую бюджетную систему.  

Представляется достаточно перспек-

тивным применение в присоединившихся 

регионах индивидуальных программ соци-

ально-экономического развития регионов 

(ИПР) как положительно зарекомендовав-

шего себя наиболее гибкого инструмента 

федеральной политики в части простран-

ственного развития. ИПР в ее применяе-

мом в дотационных регионах виде позво-

ляет сконцентрировать ресурсы на наибо-

лее перспективных направлениях социаль-

но-экономического развития региона. 

Немаловажным условием, которое 

может обеспечить ускорение фискальной 

интеграции с учетом недостаточности ква-

лифицированных кадров в сфере органи-

зации бюджетного процесса и налогового 

администрирования, создание прозрачно-

сти для осуществления контроля за бюд-

жетными потоками, а также активного 

распространения фискальных институтов в 

связке по пути «центр – регионы», являет-

ся цифровизация всей фискальной сферы. 

Цифровизация позволит форсировать про-

цесс фискальной интеграции, увеличить 

своевременность и рациональность опера-

ций, снизить трудоемкость деятельности 

органов бюджетного управления и налого-

вых органов. 

Безусловно, для интеграции в эконо-

мическое пространство России важнейшим 

условием является восстановление транс-

портной и промышленной инфраструкту-

ры, налаживание торгово-экономических 

связей, привлечение инвестиций с целью 

укрепления экономического потенциала 

региона.  

Это, в свою очередь, позволит повы-

сить уровень собираемости налоговых и 

неналоговых доходов новых регионов для 

достижения их фискальной самодостаточ-

ности.  
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Аннотация 

Введение. Статья посвящена иссле-

дованию опыта формирования системной 

среды развития креативных секторов эко-

номики в России и за рубежом. Рассмотре-

ны основные финансовые и нефинансовые 

инструменты. Проведено комплексное ис-

следование проблемы создания среды раз-

вития креативной экономики для увеличе-

ния ее вклада в ВВП страны. 

Материалы и методы. В основу 

представленной статьи положены методы 

статистического анализа, графической ин-

терпретации информации, системного ана-

лиза и синтеза теоретической и практиче-

ской стороны обозреваемого вопроса.  

Результаты исследования. Форми-

рование устойчивой системы функциони-

рования креативной экономики и наращи-

вание её вклада в ВВП страны играет клю-

чевую роль. Фокус на повышение отдачи 

от групп индустрий креативной экономики 

для стран-лидеров в этой отрасли дает 

огромный результат. Для России изучение 

и применение этого опыта может стать ба-

зой для фундамента устойчивого развития 

креативной экономики и увеличения её 

вклада в уход от сырьевой зависимости. 

Применение различных инструментов как 

системной, так и проектной инвестицион-

                                                           
1 * Corresponding authors. 

E-mail addresses: Yelena_lenina@mail.ru (E.E. Lebedeva), 

mavriktana@mail.ru (A.V. Guzenko) 

ной поддержки на государственном и 

частном уровне даёт возможность разви-

вать креативные индустрии и увеличивать 

их вклад в ВВП страны. 

Обсуждение и заключение. Креа-

тивная экономика имеет огромный потен-

циал развития. Результаты ее деятельности 

имеют глубокие экономические, социаль-

ные, технологические и культурные аспек-

ты. Формирование системной финансовой 

и нефинансовой поддержки на государ-

ственном уровне обеспечит развитие и 

рост показателей в этой сфере. Примене-

ние различных инструментов инвестици-

онной поддержки даёт значительный сти-

мулирующий эффект. При этом для раз-

личных групп креативной экономики 

должны применяться разные инструменты.  

Ключевые слова: финансовые ин-

струменты поддержки, креативная эконо-

мика, группы креативной экономики, ин-

вестиции. 
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Abstract 

Introduction. The article is devoted to 

the research the Russian and foreign 

experience of making a systemic environment 

for the development of creative economy. The 

main financial and non-financial instruments 

are considered. The article contains a 

comprehensive research the problem of 

making an environment for the development 

of a creative economy to increase its 

contribution to the country's GDP. 
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Materials and Methods. The main 
methodical base is a complex of methods. The 
article is based on methods of contains: 
statistical analysis, graphical interpretation of 
information, systems analysis and synthesis 
on current theoretical and practical bas. 

Results. Formation of a sustainable 
system of functioning of the creative 
economy and increase of its contribution 
plays a key role to the country's GDP.  
The good results bases on focus on increasing 
the return from groups of creative economy 
industries for leading countries. For Russia, 
studying this experience and application can 
become the basis for the foundation of 
sustainable development of the creative 
economy and increase of its contribution to 
the transition from raw materials dependence. 
Application of various investment support 
instruments, both systemic and project, at the 
state and private level provides opportunities 
to develop creative industries and increase 
their contribution to the country's GDP. 

Discussion and Conclusion. The creative 
economy has enormous development 
potential. The results of its activities have 
profound economic, social, technological and 
cultural aspects. Formation of systemic 
financial and non-financial support at the state 
level will ensure development and growth of 
indicators in this area. The use of various 
investment support instruments gives a 
significant stimulating effect. At the same 
time, different instruments should be used for 
different groups of the creative economy. 

Keywords: financial support instruments, 
creative economy, creative economy groups, 
investments. 
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1. Введение 
Задача развития российской эконо-

мики становится особенно острой, учиты-
вая современные ограничения, наложен-
ные как через санкции, так и через внеш-
ние объективные факторы, проявление ко-
торых не было прогнозируемым, но при 
этом в значительной степени повлияло на 

формирование коммуникаций и движения 
товарных потоков в традиционных секто-
рах экономики. В условиях формального 
отказа европейских стран от российской 
нефти, нестабильного уровня цен на нефть 
на мировом рынке и принудительного 
ограничения стоимости российской нефти 
вне зависимости от ее категории, необхо-
димости поиска альтернативных рынков 
сбыта, а также невозможности движения 
газа по трубопроводам «Северный поток», 
в функционирование которых российской 
экономикой были вложены значительные 
инвестиции, стратегически важным стано-
вится поиск точек дальнейшего роста, 
снижающих сырьевую зависимость эконо-
мики России [1]. В этой связи большой по-
тенциал имеет сектор креативной эконо-
мики [2]. 

На мировом рынке возможности ис-
пользования данных секторов для получе-
ния оперативных и стратегических резуль-
татов были отмечены в последние десяти-
летия. На мировом рынке развитие сектора 
креативной экономики на текущий момент 
является одной из приоритетных отраслей. 
Согласно данным исследования динамики 
развития и государственной законодатель-
ной и финансовой поддержки данного 
направления, приоритеты в вопросах по-
строения благоприятной среды формиру-
ются в развитых странах уже давно [3].  
И это нашло отражение в текущих финан-
совых результатах деятельности данного 
направления в структуре ВВП развитых 
стран [3, 4], что дало основания для следо-
вания данному тренду, с учётом потенциа-
ла которого синергетически закладывается 
данный сектор в межотраслевое развитие 
на уровне как отдельно взятой страны, так 
и группы стран. Учитывая современную 
дифференциацию и специализацию макро-
экономических регионов мировых стран, 
формирование устойчиво развивающихся 
креативных индустрий даёт возможность 
говорить о существенном влиянии их на 
многие отрасли. 

Креативные индустрии имеют важ-
ное значение в двух аспектах. Во-первых, 
эти виды деятельности на текущий момент 
доказательно имеют возможность получе-
ния экономического эффекта как для ком-
мерческих предприятий, так и для бюдже-
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та разных уровней. Фактически это созда-
ние групп индустрий различного направ-
ления, объединённых частью общих при-
знаков и формирующих внутриэкономиче-
ски обособленные субъекты, способные 
успешно осуществлять коммерческую дея-
тельность. На микроуровне это формирует 
отдельно взятые предприятия, осуществ-
ляющие успешную финансовую деятель-
ность по созданию продуктов с примене-
нием креативного подхода1. На мезоуровне 
это формирование среды создания допол-
нительных рабочих мест и повышения ре-
гиональной привлекательности в местах 
организации таких предприятий. На мак-
роуровне креативные индустрии обеспе-
чивают вклад в ВВП страны. Такая пира-
мида формируемых преимуществ первой 
группы уже заставляет оказывать суще-
ственное внимание данному направлению 
в экономике [5]. 

Во-вторых, стратегические эти сек-
тора значительно влияют на будущее об-
щество. Разрабатываемые технологии кре-
ативных секторов экономики определяют 
те технологии, которыми наше общество 
будет пользоваться в следующем поколе-
нии. Также идёт формирование предпри-
нимательски активного населения, готово-
го стать ядром развития экономики в бу-
дущих поколениях. Очень важным аспек-
том поддержки креативной экономики яв-
ляется работа с подрастающим поколени-
ем, формирование креативного экономи-
ческого мышления, готовности создавать 
идеи в определённых направлениях и дви-
гаться по пути их реализации. 

Однако развитие нового сектора 
предполагает формирование среды инве-
стиционной поддержки. У каждой страны 
применяются различные меры и методы. 
Рассмотрим существующий опыт для по-
нимания наиболее эффективных механиз-
мов инвестиционного стимулирования 
развития сектора креативной экономики. 

2. Материалы и методы 
Исследование в своей основе содер-

жит теоретико-методическую базу общей 
                                                           
1 Концепция развития творческих (креативных) 

индустрий и механизмов осуществления их госу-

дарственной поддержки в крупных и крупнейших 

городских агломерациях до 2030 года, распоряже-

ние Правительства РФ № 2613-р от 20 сентября 

2021 г. 

теории систем, последовательность при-
менения алгоритмов декомпозиции, анали-
за и синтеза для формирования общего 
сравнения существующих практик и выде-
ления наиболее успешных форм инвести-
ционной поддержки развития креативного 
сектора экономики. Рассмотрен опыт зару-
бежных развитых стран в решении пред-
ставленных вопрос (Байкова Э.Р., Буне-
ев Т.П., Зайончковский А.И., Новико-
ва С.К.) и опыт развития данного направ-
ления в России (Абанкина Т.В., Морда-
нов М.А., Гущина Е.Г., Тарабанов Е.В., 
Гершман М., Бондаренко В.А., Иванчен-
ко О.В., Гузенко Н.В., Бекбергенева Д.Е.), 
а также отчеты мировых организаций, 
ориентированных на глобальную эконо-
мическую динамику в вопросе развития 
креативной экономики. 

Проведен анализ данных общемиро-

вой ситуации относительно развития креа-

тивной экономики и выявлено место Рос-

сии в общемировом рейтинге. Сделаны 

выводы и рекомендации по векторам раз-

вития на основе анализа статистических 

данных. 

В исследовании задействованы об-

щенаучные методы познания, аналитиче-

ский и синтетический подходы, сравни-

тельный анализ применения методов сти-

мулирования и поддержки, графической 

интерпретации и представления информа-

ции, проанализировано использование и 

результативность различных подходов. 

3. Результаты исследования 
Креативные сектора экономики на 

текущий момент являются тем направле-

нием, которое требует активной поддерж-

ки от государства в направлении развития. 

Это инвестиции в будущее экономики, ме-

нее зависимой от сырьевых ресурсов, бо-

лее способной создавать продукты добав-

ленной ценности. Потенциал креативной 

экономики был оценен не сразу. Изна-

чально творческие креативные области в 

большей степени воспринимались как воз-

можности самовыражения отдельных ин-

дивидуумов, экономический успех кото-

рых не может быть системно предопреде-

лён. С течением времени результаты дан-

ной индустрии показали, что являются 

экономически и финансово стабильными 
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наравне с традиционными секторами эко-

номики. 
Вопрос систематизации креативных 

экономик на текущий момент является 
дискуссионным. Международные органи-
зации на мировом уровне, определяя груп-
пы и классификации данного сектора эко-
номики, имеют различные мнения. Общий 
подход Организации Объединённых 
Наций предполагает выделение 4 основ-
ных групп креативного сектора экономи-
ки1: культурное наследие, искусство, ме-
диа и функциональный креатив. В первую 
группу отнесены музеи, библиотеки и ре-
месла. К искусству относят исполнитель-
ское и изобразительное мастерство. Ме-
диаиндустрия представлена сферой аудио, 
видео, медиа, печатью. Функциональный 
креатив включает в себя дизайн, моду, 
программное обеспечение, цифровой кон-
тент, креативные услуги. В работе Бунее-
ва Т.П. и Зайончковского А.И. [6] уточня-
ется, что в группу медиа включены анима-
ция, виртуальная реальность, блоги, СМИ, 
реклама. Функциональный креатив также 
дополнен промышленным дизайном, юве-
лирным делом и гастрономической инду-
стрией. В зарубежной научной литературе 
придерживаются такой группировки нап-
равлений, но их наполнение несколько 
иное. В работе Guilherme L.L. [5] в группе 
функционального креатива представлены 
направления интерьера, игрушки и архи-
тектура. К культуре отнесены фестивали, 
празднования, мероприятия и археологи-
ческие места. 

К креативному сектору экономики 
относят следующие индустрии: информа-
ционная, туристическая, культурная, твор-
ческая [6]. Это другой подход к группи-
ровке направлений креативной индустрии. 
При этом формируется отдельная группа 
информационных и технологических 
направлений, выделен туризм и сопут-
ствующие его развитию направления (та-
кие как ремесла и медиа).  

В дальнейшем исследовании мы бу-
дем в большей степени опираться на клас-
сификацию ООН, но с некоторыми допол-

                                                           
1 Творческие (креативные) индустрии: справочник. 

2023 год. URL: https://ion.ranepa.ru/upload/media 

library/fbd/Gid_Spravochnik-Tvorcheskie_kreativny 

e_industrii.pdf. 

нениями. Более подробно креативные ин-
дустрии представлены на рисунке 1. 

Рассматривая зарубежный опыт под-

держки креативной экономики, исследо-

ватели в своей работе чаще всего группи-

рую методы в зависимости от региональ-

ного признака или от группы метода под-

держки. Такой подход применен в рабо-

тах Байковой Э.Р., Новиковой С.К., Буне-

ева Т.П., Зайончковского А.И. Стоит от-

метить, что зарубежный опыт поддержки 

креативных секторов экономики разнооб-

разен. Исследователи выделяют несколь-

ко моделей поддержки в зависимости от 

секторов [ 7]. Нам же интересно рассмот-

реть данный вопрос со стороны групп, 

представленных на рисунке 1. Применение 

различных подходов обусловлено неодно-

родностью каждого направления, их при-

вязанностью к географической точке, при-

надлежностью к месту или людям и отсут-

ствием таковых. Изначально общее рас-

смотрение сектора креативной экономики 

предполагает сравнение различных нап-

равлений: так, исторические направления, 

такие как народные ремесла, по экономи-

ческим показателям сравниваются с вало-

вым показателем, например, медиасферы. 

Однако данные направления требуют гло-

бально разного подхода к поддержке и 

имеют с позиции системного анализа раз-

личные цели функционирования. Несмот-

ря на то, что на микроуровне каждая из 

групп и направлений имеет сугубо эконо-

мическую цель (формирование положи-

тельного финансового результата), на ме-

зоуровне и макроуровне данные группы 

могут иметь другие цели. Так, сохранение 

народных ремесел как важного элемента 

культурного наследия носит культурный, 

исторический характер. В то же время раз-

витие современных технологий и функцио-

нального креатива будет ориентировано на 

будущее: стимулируя данное направление 

экономически сегодня, идёт определение 

технологий завтрашнего дня. И обороты у 

локального ремесла в разы ниже, чем у сфе-

ры, не привязанной географически и пре-

одолевшей границы физической привязки к 

месту с помощью современных онлайн-

технологий. 

https://ion.ranepa.ru/upload/medialibrary/fbd/Gid_Spravochnik-Tvorcheskie_kreativnye_industrii.pdf
https://ion.ranepa.ru/upload/medialibrary/fbd/Gid_Spravochnik-Tvorcheskie_kreativnye_industrii.pdf
https://ion.ranepa.ru/upload/medialibrary/fbd/Gid_Spravochnik-Tvorcheskie_kreativnye_industrii.pdf
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Рис. 1. Креативные группы и индустрии 

Fig. 1. Creative groups and industries 

Источник: составлен авторами. 

 

В связи с такой разнородностью 

групп креативных экономик нами прове-

дена классификация мер поддержки по 

признаку использования зарубежными 

странами. Приведены меры и страны, ак-

тивно применяющие данный подход. 

Можно увидеть, что для каждой группы в 

зависимости от региона и континента при-

меняются различные методы. В частности, 

в вопросе культуры для американского 

континента характерно государственное 

сопровождение на федеральном и регио-

нальном уровне. Европейский опыт боль-

ше опирается на инвестиционную привле-

кательность данной группы и формирова-

ние частного участия в данном вопросе.  

В работе Бунеева Т.П., Зайончковско-

го А.И. [8] отмечено большое количество 

программ по сохранению культурного 

наследия и культурного лидерства в Евро-

пе. В частности, приведен пример Велико-

британии, где на региональном уровне за-

креплено сохранение Лондона как ведуще-

го центра культурной и творческой жизни. 

Выделенные инвестиции формируют бла-

гоприятный климат для максимального 

доступа к креативным и культурным про-

странствам. Причём если рассматривать 

государственное участие, то оно направле-

но на выделение льготных категорий, до-

ступ для которых обеспечен на счёт инве-

стиций. Поддержка в Германии, описанная 

в той же работе, направлена на формиро-

вание климата увеличения финансирова-

ния культурных и креативных предприя-

тий. Большое внимание уделяется разви-

тию новых форматов взаимодействия, со-

зданию общих креативных пространств, 

коворкингов и фрилансу. При этом есть 

разница в направлениях развития: если 

Великобритания больше ориентирована на 

сохранение традиций и культурного 

наследия, то в Германии и Азии вектор 

развития направлен на инновационность и 

технологичные направления. Это находит 

отражение в результатах – объёмах вложе-

ния креативных секторов экономики в 

ВВП стран, что будет нами рассмотрено 

далее. Стоит отметить, что в работах отме-

чено наличие достаточно развитой норма-

тивно-правовой базы в сфере креативных 

индустрий. 
Сравним основные показатели креа-

тивной экономики России и развитых 
стран мира. Данные взяты из отчета ООН 
о состоянии развития креативной инду-
стрии1. 

                                                           
1 Creative Economy Outlook. 2022. UN report. URL: 

https://unctad.org/system/files/official-document/di 

tctsce2022d1_en.pdf. 
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Таблица 1. Зарубежные меры поддержки развития креативных секторов экономики 

Table 1. Foreign methods of creative industries development support 
Группа креативной индустрии / 

Creative industry group 

Меры поддержки /  

Methods of support 

Страны / Countries 

Культура Культурная политика на 

уровне штатов и муниципали-

тетов 

США, Канада, Латинская Аме-

рика 

Инвестиции в творчество Швеция, Дания, Финляндия 

Искусство Стратегия глокализации США, Канада, Латинская Аме-

рика 

Поддержка индивидуальных 

творческих начал 

Гонконг, Тайвань, Сингапур, 

Китай, Южная Корея, Япония 

Медиа Креативные навыки в пред-

принимательстве, гранты, сти-

мулирование инноваций 

Швеция, Дания, Финляндия 

Project-spaces, творческие кла-

стеры 

 

Великобритания, Германия, 

Испания, Италия, Франция 

Поддержка киноиндустрии 

 

Гонконг, Тайвань, Сингапур, 

Китай, Южная Корея, Япония 

Функциональный креатив Творческие кластеры, агентства 

поддержки, стимулирование 

патентования 

Великобритания, Германия, 

Испания, Италия, Франция 

Поддержка цифровых техноло-

гий, учет креативности терри-

торий 

Гонконг, Тайвань, Сингапур, 

Китай, Южная Корея, Япония 

Источник: составлена авторами на основе [3]. 

 

 
Рис. 2. Сравнение объемов производства и экспорта креативных индустрий  

в развитых странах, млрд долл США 

Fig. 2. Comparison of production and export volumes of creative industries  

in developed countries, bln USD 

Источник: составлен авторами на основе Creative Economy Outlook. 20221. 

                                                           
1 Creative Economy Outlook. 2022. UN report. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce 

2022d1_en.pdf. 
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Исходя из отчета ООН, в 2022 году 

структуры экспорта товаров и услуг разви-

вающихся и развитых стран значительно 

отличаются друг от друга. На рисунке 2 

представлены структуры экспорта по до-

лям. Можно отметить, что США, являясь 

лидером по вкладу в ВВП креативной эко-

номики, экспортирует незначительную до-

лю товаров данного сектора – всего 3%. 

Аналогично у Великобритании, Германии, 

Австралии (9%, 21% и 3% соответствен-

но). В то же время Китай является лидером 

по экспорту товаров креативной экономи-

ки как в процентном соотношении по от-

ношению к вкладу в ВВП страны, так и в 

абсолютном выражении по отношению к 

другим представленным на рисунке стра-

нам. В этом плане можно заметить, что 

развитые станы экспортируют незначи-

тельную часть товаров, в то время как 

большая часть производства Китая идёт на 

экспорт (53%). Для России при хорошем 

среднем показатели вклада в ВВП страны 

креативной экономики (в 2022 году он со-

ставлял 4%, в 2023 речь шла уже о 6%) до-

ля экспорта товаров составляет 2%. 

Согласно данным отчета ООН разви-

вающиеся экономики в большой доле про-

изводят и импортируют товары креатив-

ной экономики, в то время как в развитых 

странах больше фокус на услуги в сфере 

креативной экономики. Такая особенность 

отнесена к товарной специализации разви-

вающихся стран. Однако ряд стран активно 

развивают и поддерживают индустрии креа-

тивного функционала. Развитые страны в 

целом отдают приоритеты развития и под-

держки креативному функционалу и её 

направлениям, связанным с технологиче-

ским и информационным ростом. Проведем 

сравнительную оценку экспорта креативных 

товаров и услуг в мировой экономике. 

 

Рис. 3. Структура экспорта креативных товаров и услуг, млрд долл США 

Fig. 3. Structure of exports of creative goods and services, bln USD 

Источник: составлен авторами на основе Creative Economy Outlook. 20221. 

                                                           
1 Creative Economy Outlook. 2022. UN report. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/ditct 

sce2022d1_en.pdf. 
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Как видно их диаграмм, значитель-

ный процент в мировом обороте экспорта 

занимают креативные услуги. Крупнейшие 

экспортеры: США, Ирландия, Германия, 

Китай, Великобритания. Большую часть 

экспортированных услуг составляет груп-

па функционального креатива в части 

компьютерных услуг.  

Следующий вывод можно сделать при 

изучении статистики вышеупомянутого от-

чета. Совокупный вклад топ-5 стран состав-

ляет 65% поставок развитых стран в сегмен-

те креативных услуг. Совокупный объем 

составляет 571 млрд долларов США. В сфе-

ре экспорта креативных товаров топ-5 стран: 

Китай, США, Италия, Германия, Гонконг. 

Совокупная доля топ-5 стран составляет 

53%. Совокупный финансовый оборот со-

ставляет 278 млрд долларов США. 

Таким образом, инвестиционная под-

держка развитых стран сосредоточена на 

секторе креативных услуг, в то время как 

развивающиеся страны более заинтересова-

ны в развитии прикладных направлений, 

связанных с производством товаров и, как 

следствие, ростом промышленности. Рас-

смотрим занятость населения в секторе кре-

ативной экономики. Данная статистика бу-

дет взята из открытых источников, указан-

ных в отчете ООН, посвященном развитию 

и перспективам креативной экономики. 

Лидерами по занятости населения в 

сфере креативной экономики являются 

страны, представленные на рисунке 4, как 

по направлению экспорта товаров, так и 

услуг. Китай, занимающий второе место 

по вовлечённости населения, в первую 

очередь связан с функциональным креати-

вом. Стоит отметить, что если для Китая 

это индустрия моды, то для США при та-

ком же лидерстве по занятости в группе 

функционального креатива это будет циф-

ровой контент и производство программ. 

Используя показатели рисунков 2 и 

4, можно сделать вывод о том, что произ-

водительность на человека в России имеет 

самый низкий показатель из представлен-

ных результатов. Вопрос производитель-

ности решается через расчет объема про-

изводства и объёма занятого населения. 

Отсюда можно сделать вывод, что, не-

смотря на то, что занятость населения в 

абсолютном выражении в данной сфере 

выше, чем у некоторых лидеров, эффек-

тивность данной индустрии в России пока 

еще не на желаемо конкурентном уровне.  
 

 
Рис. 4. Рабочие места в секторах креативной экономики, млн чел. 

Fig. 4. Jobs in creative economy sectors, million people. 

Источник: составлен авторами на основе Creative Economy Outlook. 20221. 

                                                           
1 Creative Economy Outlook. 2022. UN report. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce 

2022d1_en.pdf. 
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Для понимания того, как складывает-

ся такая особенность в нашей стране, 

необходимо рассмотреть структуру произ-

водства товаров и услуг по группам в Рос-

сии. В сфере креативной экономики занято 

около 5% от общего числа населения. При 

этом вклад в ВВП креативных индустрий 

составляет всего 2,4%. По оценкам специ-

алистов, это значительно ниже среднего 

уровня по общемировым меркам. Предста-

вим совокупные данные на рисунке 5. 

Креативная индустрия представляет 

потенциал для развития экономик регио-

нов. Особенно это важно для моноотрас-

левых регионов [10], а также для тех реги-

онов, у которых имеется историко-

техническая база и которым стоит её ис-

пользовать более эффективно для своего 

развития [11, 12].  

Анализ структуры вклада в ВВП по 

группам (рис. 5) показывает небольшое 

преобладание функционального креатива. 

Тогда как у общемировых лидеров эта 

группа является значительно преобладаю-

щей (США, Ирландия, Германия). Это дает 

возможность говорить о том, что потенци-

ал данной группы не раскрыт в полной ме-

ре в отечественной экономике. 

Несмотря на огромный потенциал 

креативных секторов экономики, на те-

кущий момент не все представители кре-

ативных секторов экономики. Субъекты, 

осуществляющие коммерческую и соци-

альную деятельность в данном направле-

нии, как со стороны государства, так и 

частные игроки рынка, могут привлечь 

частный капитал. Анализируя инстру-

менты поддержки и развития креативной 

экономики в России, можно выделить 

следующие группы инструментов: ин-

ституциональные, финансовые систем-

ные, финансовые несистемные, нефинан-

совые. При этом, как и в США, в России 

каждый регион поддерживает развитие 

креативных секторов экономики по сво-

им программам.  

 

 
Рис. 5. Доли участия в ВВП групп креативной индустрии на 2022 год в России, % 

Fig. 5. Shares of participation in GDP of creative industry groups for 2022 in Russia, % 

Источник: составлен авторами на основе Creative Economy Outlook. 20221. 

                                                           
1 Creative Economy Outlook. 2022. UN report. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce 

2022d1_en.pdf. 
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Рассмотрим вышеперечисленные груп-

пы мер более подробно. К институциональ-

ным стоит отнести законодательную феде-

ральную базу, закрепляющую основы раз-

вития и поддержки креативной экономики 

на уровне страны. Сюда относят: Концеп-

цию развития творческих (креативных) 

индустрий и механизмов осуществления 

их государственной поддержки в крупных 

и крупнейших городских агломерациях до 

2030 года, утвержденную Распоряжением 

Правительства РФ от 20.09.2021 № 2613-р, 

проект закона «О внесении изменений в 

Закон Российской Федерации “Основы за-

конодательства Российской Федерации о 

культуре”», Указ Президента Российской 

Федерации «О создании Общероссийской 

общественно-государственной организа-

ции “Российский центр оборота прав на 

результаты творческой деятельности”» от 

28 июня 2021 года № 3781. Вместе с тем 

стоит отметить более низкий уровень об-

щесистемной законодательной поддержки 

по сравнению со странами-лидерами на 

территории Европы (Великобритания, 

Германия). Зарубежный опыт показывает 

более целостный подход к формированию 

базы развития креативных секторов эко-

номики, что позволяет получать значи-

тельный вклад креативных секторов эко-

номики в ВВП. В российскую законода-

тельную практику позже зарубежных кол-

лег было включено развитие креативной 

экономики. При этом на региональных 

уровнях стоит отметить различные подхо-

ды: от несистемных региональных мер до 

комплексных государственных программ, 

включая стратегические программы разви-

тия креативных индустрий. Примеры та-

ких документов: 

- АНО «Тюменское агентство развития 

креативных индустрий» (АНО «ТАРКИ»). 

Программа инвестиционного развития Тю-

менской области на период до 2024 года 

включает сегмент креативной экономики; 

                                                           
1 Концепция развития творческих (креативных) 

индустрий и механизмов осуществления их госу-

дарственной поддержки в крупных и крупнейших 

городских агломерациях до 2030 года, распоряже-

ние Правительством РФ № 2613-р от 20 сентября 

2021 г. 

- Концепция развития креативной эко-

номики Республики Саха до 2025 г. Распо-

ряжение № 1736-р от 27.12.2019 Правитель-

ства Республики САХА «Об утверждении 

Концепции развития креативной экономи-

ки»; 

- Закон о креативных индустриях 

№ 70-ОЗ от 27.07.2020 «О креативных ин-

дустриях в Ханты-Мансийском автоном-

ном округе – Югре» и др. 

Формирование таких законодатель-

ных документов и стратегических про-

грамм, системно поддерживающих разви-

тие креативной экономики на региональ-

ном уровне, в первую очередь является 

индикатором заинтересованности региона 

в развитии креативных индустрий, по-

скольку позволяет проработать многие во-

просы формирования инвестиционного 

положительного климата и долгосрочного 

развития. 

К финансовым системным инстру-

ментам стоит отнести налоговые льготы, 

субсидии на поддержку предприниматель-

ских проектов в области креативной эко-

номики, кредитную поддержку, субсидии 

на повышение конкурентоспособности 

(продвижение, адаптация, сертификация 

продукции), субсидии на компенсацию за-

трат по части НИОКР, субсидии на серти-

фикацию продукции. При этом данные ме-

ры в целом существуют для поддержки 

экономики, но не прописаны законода-

тельно применительно к сферам креатив-

ной экономики. Такие меры поддержки 

рассматриваются как наиболее необходи-

мые для стимулирования привлечения ин-

вестиций частного капитала в развитие 

креативной экономики. Предоставление 

системной финансовой поддержки в ос-

новном проявляется на региональном 

уровне. Особенно данный вектор характе-

рен для северных регионов, стремящихся 

снизить сырьевую зависимость региональ-

ных бюджетов и сформировать предпо-

сылки для создания многоотраслевой ре-

гиональной экономики. 

К финансовым несистемным инстру-

ментам стоит отнести грантовую поддерж-

ку. Анализируя федеральные инструменты 

грантовой поддержки, можно выделить 
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Президентский фонд культурных инициа-

тив, Фонд Потанина. Но стоит понимать, 

что грантовая поддержка носит точечный, 

разовый, проектный характер и не предпо-

лагает длительного финансового систем-

ного сопровождения. На региональном 

уровне в достаточно большом количестве 

регионов существуют фонды поддержки 

проектов креативной экономики. В част-

ности, фонды губернатора или главы рес-

публики. Примеры таких фондов под-

держки существуют в Архангельской об-

ласти, Республике Карелии, ХМАО [13]).  

Нефинансовыми инструментами под-

держки можно считать создание креатив-

ных пространств, проведение тематиче-

ских мероприятий, выставок, конферен-

ций, направленных на поддержку и разви-

тие сегментов креативной экономики, со-

здание креативных кластеров как на феде-

ральном, так и региональном уровне. Со-

здание креативных индустрий также стоит 

отнести к этой группе мероприятий, по-

скольку они помогают объединять пред-

ставителей направлений для поддержки, 

обмена опытом и формирования поддер-

живающего окружения для совместного 

решения задач по развитию индустрий. 

Дополнительно стоит отметить множество 

программ по работе с молодежью в 

направлении формирования предпринима-

тельского креативного мышления. Создание 

развивающей среды для подрастающего по-

коления – это инвестиции в общество буду-

щего. Вместе с тем в эту группу относятся и 

чемпионаты творческих компетенций. 

Напротив, зарубежный опыт лидеров 

по производству товаров и услуг в сфере 

креативной экономики демонтирует про-

думанную системную помощь на феде-

ральном уровне с использованием финан-

совых инструментов поддержки и разви-

тия креативных секторов экономики. Сто-

ит отметить, что данные меры были при-

няты более 10 лет назад, что на текущий 

момент при условии вклада креативной 

экономики в ВВП стран дает основание 

говорить об успешно вложенных государ-

ственных инвестициях в поддержку разви-

тия креативных индустрий. 

Вместе с тем стоит отметить, что для 

развития предприятий креативных инду-

стрий могут привлекаться частные инве-

сторы. Однако это меры поддержки кон-

кретного предприятия, обладающего опре-

делённым потенциалом получения долго-

срочной прибыли от осуществления дея-

тельности. Чаще всего частные инвесторы 

направляют финансовые средства на раз-

вития интегрированных информационных 

пространств. Как примеры за рубежом: 

площадки продажи медиаконтента типа 

Spotify, создание стриминговых платформ 

крупных медиагигантов. В России стоит 

отметить опыт формирования информаци-

онно-интегрированных экосистем, одним 

из первых в развитие которых вложил 

Сбер. Однако это скорее точечный инте-

рес, не учитывающий необходимость раз-

вития определенных регионов и террито-

рий, а в большей степени ориентирован-

ный на повышение финансовых показате-

лей отдельной взятой компании. 

4. Обсуждение и заключение 

Поиск наиболее эффективных спосо-

бов поддержки и развития креативной 

экономики является предметом данного 

исследования. Генетический анализ, как 

один из типов анализа экономических ре-

зультатов в мире, накопил корреляцион-

ные связи между инвестиционным сопро-

вождением и развитием и увеличением до-

ли креативных индустрий в ВВП страны. 

Несмотря на то, что классификация 

индустрий и их группировка носит дис-

куссионный характер, мы придерживаемся 

в большей степени классификации, пред-

ставленной ООН, для дальнейшего анализа 

и рассмотрения результатов вклада каждой 

из групп в ВВП России.  

Формирование программ инвестици-

онной поддержки в развитых странах осу-

ществляется на базе государственных ин-

вестиций. Мы рассмотрели примеры стран – 

лидеров в области производства креатив-

ных товаров и услуг, которые демонстри-

руют различные форматы:  

- точечная поддержка проектов,  

- инвестиции в творчество,  

- формирование культурной полити-

ки на региональном уровне, 
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- гранты и стимулирование инноваций,  

- создание творческих пространств и 

кластеров при участии государственных и 

частных инвестиций,  

- поддержка развития определённых 

креативных индустрий,  

- развитие и поддержка патентования, 

- учет уровня развития креативности 

по регионам.  

Для каждой групп креативной эко-

номики характерны свои меры формиро-

вания инвестиционного благоприятного 

климата. Все перечисленные меры направ-

лены на увеличение доли реализации про-

дуктов креативных индустрий. 

Анализ российского опыта показал 

наличие инструментов поддержки разви-

тия креативной экономики. Структура 

групп креативной экономики отличается 

от рассмотренных стран – лидеров в дан-

ном направлении. Несмотря на то, что 

средний вклад в ВВП страны приближает-

ся к среднемировому результату, в части 

занятости населения в данном секторе у 

нашей страны хорошие показатели, но 

расчет производительности демонстрирует 

низкие показатели. Это говорит о необхо-

димости предметной поддержки и инве-

стиций в данный сектор, поскольку в 

нашей стране не достигнуты показатели, 

которые возможны. Пример стран – лиде-

ров в данной отрасли позволяет говорить о 

том, что длительная системная государ-

ственная инвестиционная поддержка дает 

толчок максимальному раскрытию эконо-

мического потенциала креативной эконо-

мики.  

Анализируя меры инвестиционной 

поддержки креативной экономики в рос-

сийской практике,  мы разделили их на че-

тыре основные группы: 

- институциональные, 

- финансовые системные, 

- финансовые несистемные, 

- нефинансовые. 

Формирование длительной систем-

ной инвестиционной поддержки в секторе 

креативной экономики позволит активно 

развивать российскую экономику и выве-

сти показатели сектора креативной эконо-

мики на общемировой уровень. Примене-

ние системных инструментов государ-

ственного стимулирования с привлечени-

ем частного капитала может дать большой 

толчок новому развитию и раскрытию 

экономических и технических возможно-

стей креативной экономики. 
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Аннотация 

Введение. Целью данного исследо-

вания является подготовка системы инди-

кативных показателей и целевых индика-

торов, которые предназначены для оценки 

эффективности создания и развития в 

структуре региональной экономики обще-

ственных пространств с целью наиболее 

грамотного использования инвестируемых 

в них средств, в том числе и бюджетных, и 

недопущения искусственного создания 

условий для благоустройства территории в 

ущерб экономическим интересам региона 

и интересам местного населения. В статье 

обосновывается необходимость структури-

зации индикаторов согласно трем подси-

стемам региона: экономической, социаль-

ной и экологической, и для оценки каждо-

го из факторов влияния предусматривается 

применение своих специфических методов 

исследования, в результате чего предлагае-

мая система позволяет оценить уровень 

устойчивости формируемых общественных 

пространств и степень их влияния на соци-

ально-экономическое развитие региона.  

Материалы и методы. Применяемая 

для реализации поставленных задач мето-

дология включает в себя методики оценки 

социально-экономической эффективности 
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коммерческих и социальных проектов и 

содержит ряд традиционных и специфиче-

ских показателей, объединенных в единый 

алгоритм оценки, сформированный на ос-

нове системы приоритетов устойчивого 

социально-экономического развития реги-

ональных систем, в связи с чем среди ин-

дикаторов присутствуют в равной степени 

как экономические, так и социальные и 

экологические показатели. 

Результаты исследования. Предло-

женная авторская система оценочных ин-

дикаторов позволяет применить комплекс-

ный подход к оценке эффективности 

функционирования и создания обществен-

ных пространств в рамках региональных 

социально-экономических систем и анали-

зировать не разрозненные показатели ре-

зультативности их работы, а устойчивость 

их развития с точки зрения соответствия 

долгосрочным интересам роста всего ре-

гиона. В статье обосновывается высокая 

роль общественных пространств в эконо-

мике региона и формировании устойчивых 

социально-экономических связей между 

хозяйствующими субъектами, населением 

и региональными органами власти, а также 

возможность коммерциализации обще-

ственных пространств таким образом, что-

бы при этом выполнялись все задачи ESG-

развития и не возникало противоречия ин-

тересов ни одной из групп стейкхолдеров, 

что, в частности, достигается за счет при-

менения специализированных цифровых 

технологий на исследуемых территориях.  

Обсуждение и заключение. Выводы 

и обобщения исследования могут быть 

применены в практике работы региональ-

ных и муниципальных органов власти, от-

раслевых министерств и ведомств, част-

ных инвесторов, нацеленных на реализа-

цию социально ориентированных бизнес-

проектов, или инвесторов, которые полу-

чат значимый экономический эффект для 

своих основных проектов в случае органи-

зации общественных пространств. 

Ключевые слова: региональные соци-

ально-экономические системы, обще-

ственные пространства, индикаторы ус-

тойчивого развития. 
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Abstract 

Introduction. The purpose of this study 

is to develop a system of indicative metrics 

and target indicators designed to assess the 

effectiveness of creating and developing 

public spaces within the structure of the 

regional economy. This system aims to ensure 

the most efficient use of investments, 

including public funds, while avoiding 

artificially created conditions for improving 

territories that could harm the region's 

economic interests and the well-being of local 

populations. The article justifies the need for 

structuring indicators according to the three 

subsystems of the region: economic, social, 

and environmental. Specific research methods 

are provided for evaluating each influencing 

factor, allowing the proposed evaluation 

system to assess the sustainability of newly 

created public spaces and their impact on the 

region's socio-economic development. 

Materials and methods. The methodology 

used to achieve the stated objectives includes 

techniques for assessing the socio-economic 

efficiency of commercial and social projects. 

It incorporates a range of traditional and 

specific indicators combined into a unified 

evaluation algorithm, based on the system of 

priorities for sustainable socio-economic 

development of regional systems. Consequently, 

the indicators include economic, social, and 

environmental metrics in equal measure. 

Results. The proposed system of 

evaluation indicators enables a comprehensive 

approach to assessing the effectiveness of public 

spaces within regional socio-economic systems. 

It allows for the analysis of not just isolated 

performance metrics but the sustainability of 

their development in terms of long-term regional 

interests. The article emphasizes the significant 

role public spaces play in the regional economy 

and in forming sustainable socio-economic ties 

between businesses, the population, and regional 

authorities. Additionally, it discusses the 

potential for commercializing public spaces in 

such a way that all ESG development goals are 

met, avoiding conflicts of interest among 

stakeholders. This is particularly achievable 

through the use of specialized digital 

technologies in the studied territories. 

Discussion and Conclusion. The conclusions 

and generalizations from the research can be 

applied in the practice of regional and 

municipal authorities, sector-specific 

ministries and agencies, and private investors 

focused on implementing socially oriented 

business projects, or investors who can derive 

significant economic benefits from their core 

projects through the organization of public 

spaces 
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1. Введение 

Современные тенденции устойчивого 

развития общественных пространств обу-

словлены активизацией агломерационных 

процессов, в результате которых в регио-

нах начинают обостряться проблемы соци-

ально-экономического и экологического ха-

рактера [1, с. 779]. Кроме того, специфика 

современной экономики обусловливает ин-

тенсификацию социальной жизни, увеличе-

ние плотности застройки, особенно вблизи 

деловых центров, и дефицит городских зе-
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мель, что формирует особые требования к 

устойчивому развитию территорий.  

Однако создание новых стандартов 

благоустройства городов за счёт формиро-

вания общественных пространств привело 

к появлению новых проблем, начиная от 

экологических (например, необоснованная 

вырубка зелёных насаждений под видом 

благоустройства территории) и заканчивая 

экономическими (например, искусствен-

ное создание условий для финансирования 

из регионального или городского бюджета 

проектов по благоустройству). Это стано-

вится возможным в связи с тем, что до 

настоящего момента конкретные критерии 

эффективности и устойчивости функциони-

рования не определены [2, с. 60], а значит, и 

результаты создания общественных про-

странств весьма размыты, что создает бла-

гоприятную почву для злоупотреблений.  

В связи с этим высокую актуальность 

имеют исследования, направленные на 

подготовку системы индикативных пока-

зателей, которые позволяют четко иденти-

фицировать критерии отнесения террито-

рии к общественным пространствам, оце-

нить эффект их создания и функциониро-

вания на основе совокупности социально-

экономических, финансово-экономических 

и эколого-экономических показателей. 

Большую практическую значимость дан-

ная система оценки будет иметь для фор-

мирования градостроительной документа-

ции и планов пространственного развития 

региона.  

Современные города как крупные 

территориальные социо-эколого-экономи-

ческие системы предполагают необходи-

мость выделения в их структуре особых 

территорий – общественных пространств, 

в рамках которых может быть решено до-

статочно большое количество проблем, 

созданных урбанизационными процессами 

[3, с. 63], а также оптимизированы эколо-

го-экономические и социально-экономи-

ческие характеристики самого региона, 

влияющие на его инвестиционную привле-

кательность, конкурентоспособность и 

устойчивость. Высокая актуальность ре-

шения данных проблем для современного 

общества обусловила междисциплинарный 

характер исследований, в частности целе-

сообразность изучения данных вопросов в 

рамках проблематики региональной эко-

номики, так как формируемый на террито-

рии общественного пространства симбиоз 

экономического и социального подпро-

странства позволяет получать конкретные 

количественно измеримые выгоды для 

экономики всего региона. 

2. Материалы и методы 
Так как в исследовании ставится цель 

подготовки системы индикаторов, позво-
ляющих оценить уровень устойчивости 
формируемых общественных пространств, 
то и методы исследования должны быть 
классифицированы по трем подгруппам в 
соответствии с основными компонентами 
устойчивости. Оценка экономической эф-
фективности общественных пространств 
будет предполагать использование мето-
дов проектирования на стадии создания 
общественных пространств и формирова-
ния структуры источников его финансиро-
вания, а также методов финансово-эко-
номического анализа для оценки успешно-
сти их функционирования с точки зрения 
коммерциализации некоторых их элемен-
тов, что позволяет в полной мере учесть 
возможные выгоды для городской эконо-
мики. В связи с этим в научной литературе 
даже появляется термин «умная коммер-
циализация городских пространств», озна-
чающий акцентуацию на устойчивом раз-
витии территории с соблюдением баланса 
экономического и экологического разви-
тия [4, с. 205].  

Социальную эффективность обще-
ственных пространств целесообразно 
определять с помощью таких методов, как 
полевое наблюдение, социологический 
опрос и ментальное картирование, которые 
основаны на методе экспертных оценок1, 
так как именно мнение посетителей обще-
ственных пространств об уровне их разви-
тия является определяющим индикатором 
эффективности развития с точки зрения 
социального аспекта.  

                                                           
1 Методика изучения и оценки реализации проектов 

открытых городских общественных пространств / 

В.П. Кайсарова, Е.С. Степанова, И. Груздева и др. 

СПб.: Свое издательство, 2023. С. 20-37. ISBN 978-

5-4386-2230-7. 
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Экологическую же эффективность 

общественных пространств предлагается 

оценивать как с помощью экспертных оце-

нок уровня экологического комфорта тер-

ритории, так и с помощью специальной си-

стемы экологических показателей, направ-

ленных на оценку ситуации на конкретной 

ограниченной территории, на которую, с 

одной стороны, влияет общая экологиче-

ская ситуация в регионе и которая, с другой 

стороны, определяется исключительными 

свойствами изучаемой территории, для 

этого могут быть применены методы ло-

кальных экологических норм.  

В совокупности данные критерии 

сформируют многокритериальную систему 

индикативных показателей и целевых ин-

дикаторов, с помощью которых можно бу-

дет оценивать устойчивость развития об-

щественных пространств, а также плани-

ровать их развитие в рамках социально-

экологических систем. 

3. Результаты 

Непосредственно перед разработкой 

системы оценочных индикаторов необхо-

димо отметить, что в рамках изучаемых 

нами вопросов речь идет об анализе эф-

фективности функционирования обще-

ственных пространств с точки зрения до-

стижения их устойчивости, так как в про-

тивном случае высока вероятность созда-

ния такой системы показателей, которая 

позволит судить только о краткосрочных 

результатах их работы, а также заложит 

основу для формального создания обще-

ственных пространств в городских агломе-

рациях, которые не отвечают ни требова-

ниям повышения качества городской сре-

ды, ни требованиям доступности для насе-

ления. Примеров этому на практике доста-

точно много. Например, когда проходят 

процессы озеленения той или иной терри-

тории, об этом делается отчет, а после это-

го за саженцами никто не ухаживает и все 

насаждения гибнут в течение весьма ко-

роткого промежутка времени. В итоге ре-

зультатом становятся только необоснован-

ные затраты из местного бюджета, в то 

время как ни социальной, ни экологиче-

ской эффективности не достигается, а эко-

номический эффект измеряется отрица-

тельными значениями. Также нередко 

можно наблюдать ситуации, когда создан-

ные общественные пространства остаются 

без должной системы контроля или созда-

ются из дешевых некачественных матери-

алов, что приводит к достаточно быстрой 

их порче и невозможности использовать 

созданные объекты согласно их целевому 

назначению, в этом случае также возмож-

но говорить о нерациональности расходо-

вания бюджетных финансовых ресурсов и 

недостижении планируемых социальных 

эффектов. 

В целях недопущения такой ситуа-

ции целевые показатели, формируемые, 

например, в рамках региональной страте-

гии развития общественных пространств, 

должны быть ориентированы на оценку 

преимущественно долгосрочных устойчи-

вых эффектов, возникающих на стыке вза-

имодействия экономического, социального 

и экологического аспектов функциониро-

вания общественного пространства. На ри-

сунке 1 приведена схема симбиоза данных 

аспектов устойчивости, а также обозна-

ченные конкретные эффекты, которые до-

стигаются в плоскости пересечения каждо-

го из трёх видов устойчивости.  

Так, экономические аспекты устой-

чивости регулируют вопросы рациональ-

ного использования территории и возмож-

ность преобразования имеющихся ресур-

сов в экономические путём коммерциали-

зации некоторых направлений деятельно-

сти общественного пространства, а также 

прилегающих территорий. Социальный 

аспект устойчивости регулирует наличие 

полноценно функционирующих объектов 

социального обеспечения, которые делают 

пребывание на территории комфортным, 

доступным и способствующим установле-

нию эффективных социальных коммуни-

каций между посетителями и другими 

участниками общественного пространства. 

Экологический аспект устойчивости под-

разумевает преобразование имеющегося 

ландшафта в строгом соответствии с тре-

бованиями охраны окружающей среды, 

что предотвращает возможность наруше-

ния естественных экосистем в угоду эко-

номическим интересам. 
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Рис. 1. Специфика формирования устойчивого общественного пространства 

Fig. 1. Specifics of formation of sustainable public space 

Источник: составлен автором. 

 

На стыке экономического и экологи-

ческого аспектов устойчивости определя-

ется уровень привлекательности обще-

ственного пространства для посетителей, 

дающий возможность рассмотрения точек 

притяжения в качестве драйверов эконо-

мического роста, на стыке экономического 

и социального аспектов определяется 

функциональное наполнение обществен-

ного пространства, а на пересечении соци-

ального и экологического аспектов выяв-

ляется уровень комфортности пребывания 

на заданной территории.  

В сегодняшних условиях обществен-

ные пространства могут стать территория-

ми, которые способствуют росту экономи-

ческой активности региона [5], так как они 

сами могут выступать в качестве доста-

точно традиционного инвестиционного 

проекта, но при этом со стороны инвесто-

ров необходимо понимание специфики та-

кого проекта и признание того, что соци-

альные задачи всегда здесь будут приори-

тетными по сравнению с коммерческими. 

В этом случае проектное решение, реали-

зуемое по отношению к общественному 

пространству или в его рамках, должно 

быть основано на PESTLE-анализе, позво-

ляющем определить, как будут сказывать-

ся на реализуемом проекте политические, 

социально-экономические, технологиче-

ские, правовые и экологические факторы.  

Новые возможности появляются пе-

ред инвесторами в том случае, если обще-

ственное пространство организуется по 

нестандартному пути, с использованием 

инновационных технологий, уникальных 

идей, новых дизайнерских решений, созда-

ет непривычные для него функционалы. В 

этом случае новая эстетика конфликтую-

щих несопоставимых вещей в рамках ор-

ганизации общественных пространств де-

лает их более инклюзивными, так как лю-

ди начинают активно обсуждать между 

собой, дискутировать, в итоге такие лока-

ции способствуют созданию новых соци-

альных связей и могут даже повысить сте-

пень доверия в обществе1, а уникальные 

                                                           
1 Место встречи: как общественные пространства 

делают людей ближе. URL: https://vrn.cian.ru/stati-

mesto-vstrechi-kak-obshestvennye-prostranstva-dela 

yut-lyudei-blizhe-317323/ (Дата обращения: 17.08.2024). 

Возможности умной 

коммерциализации ОП 

Функциональное 

наполнение ОП 

Комфортность  

пребывания в ОП 

Устойчивость общественного 

пространства 

https://vrn.cian.ru/stati-mesto-vstrechi-kak-obshestvennye-prostranstva-dela
https://vrn.cian.ru/stati-mesto-vstrechi-kak-obshestvennye-prostranstva-dela
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характеристики пространства будут обес-

печивать большой поток посетителей, в 

том числе и туристов. Примером может 

быть известный Парк Галицкого, который 

с момента основания стал отдельным объ-

ектом посещения туристов, приезжающих 

в Краснодарский край, и самостоятельным 

туристическим объектом, когда целью по-

сещения туриста является именно экскур-

сия в данный парк.  

Оценка эффективности функциони-

рования общественных пространств преж-

де всего должна быть основана на исполь-

зовании картографических ГИС-платформ 

для геоинформационного анализа, чтобы 

каждый посетитель общественного про-

странства мог оставить свой отзыв, поже-

лания, рекомендации по его улучшению, 

что позволит максимально адаптировать 

общественное пространство под запросы 

потребителей, которые при этом не долж-

ны противоречить задачам ESG-развития 

региона. Наличие таких карт позволит 

осуществлять непрерывный мониторинг 

выполнения общественными простран-

ствами своих социальных задач, обнару-

живать слабые и сильные места их разви-

тия, а также выявлять точки роста, на ос-

нове которых можно обеспечивать их эко-

номическую эффективность, в отдельных 

случаях даже, возможно, выводя их на са-

моокупаемость.  

4. Обсуждение 

В таблице 1 приведена предлагаемая 

нами система индикаторов, позволяющая 

оценить эффективность формирования и 

развития общественных пространств по 

трем направлениям: экономическому, со-

циальному и экологическому, что в сово-

купности даст возможность определить 

уровень их устойчивости и оценить их 

влияние на экономику всего региона. Если 

мультипликативные эффекты, генерируе-

мые общественными пространствами, оце-

нить достаточно сложно и проявляются 

они через весьма продолжительное время, 

то данные индикаторы в целом достаточно 

доступны для расчета, а их определение 

позволит оценить наличие прогресса в от-

ношении развития общественного про-

странства и уровень достижения им своих 

функциональных задач.  

Каждый индикатор отслеживается в 

динамике по следующей системе: 

- если   sr NN , Сre,, Pll, Т, Rr, 

NPV, 
SF

EB
max , то есть с течением вре-

мени возрастают, а Сb1   Сb2  Сb3stab, 

то каждому индикатору присваивается 1 

балл, в случае несоответствия – 0; 

- если PA, V, Ie, Te, Сe, Ev max , то 

каждому индикатору присваивается 

1 балл, в случае несоответствия – 0; 

- если Sgp, Qa, Р, В, SW max ,  

NL min  и данные показатели коррели-

руют с предыдущим состоянием террито-

рии Ls до создания здесь общественного 

пространства, то каждому индикатору 

присваивается 1 балл, в случае несоответ-

ствия – 0. 

В этом случае мы получаем итоговую 

балльную оценку устойчивости развития 

общественного пространства, которая поз-

воляет проследить его влияние на состоя-

ние экономических, социальных и эколо-

гических показателей региона и выявить те 

направления деятельности, которые нуж-

даются в совершенствовании.  

Эффект для экономики региона от 

функционирования общественных про-

странств может быть весьма разноплано-

вым, но выражается он прежде всего в фи-

нансово-экономических показателях, сви-

детельствующих о том или ином вкладе 

данной территории в социально-экономи-

ческое развитие региона1. Так, например, 

экономическая эффективность обще-

ственных пространств может быть обу-

словлена гибкой системой дополнительно 

увеличенного налогообложения пользова-

телей примыкающих к парку территорий, 

так как в этом случае их объекты стано-

вятся более инвестиционно привлекатель-

ными, а для коммерческих объектов на 

этих территориях характерен больший 

поток потенциальных посетителей, кото-

                                                           
1 Пакет программ глобального решения проблем 

общественного пространства: от глобальных 

принципов к местной политике и практике. 

Программа ООН по населенным пунктам (ООН 

Хабитат). 2015. 72 с. URL: http://unhabitat.ru/publi 

cations/komplekt-instrumentov (Дата обращения: 

01.08.2024.) 

http://unhabitat.ru/publications/komplekt-instrumentov
http://unhabitat.ru/publications/komplekt-instrumentov
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рые направляются в зону общественного 

пространства. Данная практика является 

весьма распространенной за рубежом и 

для российских реалий тоже может стать 

весьма выгодной, особенно учитывая су-

ществующие на сегодняшний день темпы 

застройки зон в дельте рек, на границе 

городских лесов и т.д., причем иногда с 

причинением заметного ущерба примы-

кающим территориям.  

 

Таблица 1. Система индикаторов для определения эффективности и устойчивости  

формирования общественных пространств (ОП)  

в рамках региональной социально-экономической системы 

Table 1. System of indicators to determine the effectiveness and sustainability  

of the formation of public spaces (PS) within the regional socio-economic system 

Индикаторы устойчивого развития общественного пространства / 

 Indicators of sustainable development of public space 

Экономическая эффективность / 

Economic efficiency 

Социальная эффективность / 

Social efficiency 

Экологическая эффективность 

/ Ecological efficiency 

Объем налоговых платежей, по-

ступающих в местный бюджет от 

коммерческой деятельности на 

территории ОП и примыкаю-

щих территорий, 

   sr NN , млн руб. 

Количество точек притяжения 

на территории, PA, шт. 

Площадь зеленых насаждений 

в соотношении с общей пло-

щадью ОП, 

Sgp, га 

Уровень капитализации близле-

жащих объектов недвижимости, 

Сre, млн руб. 

Уровень концентрации посе-

тителей – сезонный и суточ-

ный график, 

V, чел 

Показатели качества воздуха 

по сравнению с общегород-

скими показателями, 

Qa (интегральный показатель 

на основе оценки совокупно-

сти показателей чистоты воз-

духа) 

Доходы от аренды земли на тер-

ритории ОП и примыкающих про-

странствах, 

Pll, тыс. руб / кв. м 

Удовлетворенность достаточ-

ностью инфраструктуры для 

всех категорий посетителей 

(семьи с детьми, спортсмены, 

молодежь, пенсионеры и т.д.) 

(экспертная оценка Ie) 

Наличие бюветов с качествен-

ной питьевой водой, 

Р, шт. 

Туристический поток с посещени-

ем ОП, 

Т, тыс. чел. 

Оценка уровня транспортной 

доступности (экспертная 

оценка Te) 

Уровень использования вело-

сипедов и других экологичных 

видов транспорта в ходе пере-

движения до территории ОП,  

В, % 

Уровень рентабельности коммер-

ческих предприятий, оказываю-

щих услуги на территории ОП, 

Rr, % 

Оценка комфортности пребы-

вания в ОП (экспертная оценка 

Сe) 

Уровень оборудования ОП 

контейнерами для раздельного 

сбора мусора, 

SW, % 

Чистый приведенный доход инве-

стиционных проектов, реализуе-

мых на территории ОП, 

NPV, тыс. руб. 

Количество проводимых ме-

роприятий развлекательного и 

просветительского характера,  

Ev, шт. 

Предыдущий статус земель 

ОП (реновация промышленной 

зоны, рекультивация забро-

шенных земель и т.д.), 

Ls (качественная оценка) 

Отсутствие роста бюджетных рас-

ходов на поддержание и функцио-

нирование ОП: 

Сb1   Сb2  Сb3…, млн руб., где 

индексы 1,2,3 – финансовые годы 

- % изменения естественного 

ландшафта и экосистемы тер-

ритории в результате ланд-

шафтного зонирования под 

территорию ОП, 

NL, % 



 

Financial Research Vol. 25, № 3, 2024 129 

Индикаторы устойчивого развития общественного пространства / 

 Indicators of sustainable development of public space 

Экономическая эффективность / 

Economic efficiency 

Социальная эффективность / 

Social efficiency 

Экологическая эффективность 

/ Ecological efficiency 

Увеличение доли внебюджетных 

источников (EB) в общем объеме 

источников финансирования (SF) 

ОП: 

SF

EB
 

- - 

1. Уменьшение расходов на здра-

воохранение за счет создания 

населению возможности вести 

здоровый образ жизни и получать 

рекреационные услуги на терри-

тории ОП [8]. 

2. Рост поступлений в бюджет. 

3. Рост выручки и прибыли ком-

мерческих объектов в рамках за-

данной локации за счет увеличе-

ния посетителей ОП 

1. Повышение уровня каче-

ства жизни населения. 

2. Рост социального и челове-

ческого капитала. 

3. Удовлетворенность населе-

ния условиями жизни в своем 

регионе – снижение коэффи-

циента оттока населения из 

региона 

1. Высокий уровень экологи-

ческой безопасности террито-

рии. 

2. Рост инвестиционной прив-

лекательности отраслей реги-

она, требующих высоких по-

казателей качества окружаю-

щей среды (туризм, сельское 

хозяйство. 

3. Обеспечение экологической 

конкурентоспособности реги-

ональной экономики 

Источник: составлена автором. 

 

Рассчитать конкретный экономиче-

ский эффект, выражающийся в росте до-

ходов прилегающих к территории обще-

ственного пространства коммерческих 

объектов, весьма затруднительно, но в 

этом случае можно в качестве индикатора 

выбрать более доступный показатель, та-

кой как количество туристов, посещающих 

территорию общественного пространства, 

так как в этом случае они фактически фи-

нансируют находящиеся здесь хозяйству-

ющие субъекты за счет покупки товаров, 

приобретения услуг. Таким же важным 

показателем является уровень рентабель-

ности коммерческих предприятий, кото-

рые оказывают услуги на территории, так 

как это говорит и о количестве посетите-

лей общественного пространства, и об их 

удовлетворенности существующей инфра-

структурой.  

В случае если на территории обще-

ственного пространства реализуются част-

ные инвестиционные проекты, целесооб-

разным становится применение традици-

онных показателей инвестиционного ана-

лиза, важнейшим из которых будет пока-

затель чистого приведенного дохода, а 

также, возможно, ряд взаимосвязанных 

показателей, таких как срок окупаемости, 

норма доходности и т.д. Безусловно, на 

содержание общественного пространства 

будут выделяться в основном средства из 

местного бюджета, однако его эффектив-

ная организация с привлечением большого 

количества посетителей и частных инве-

сторов позволит стабилизировать величи-

ну расходов на содержание и даже, воз-

можно, будет её минимизировать в связи с 

тем, что часть расходов возьмут на себя 

компании, которые будут присутствовать 

на территории общественного простран-

ства в качестве коммерческих объектов, 

продающих товары или предоставляющих 

те или иные услуги посетителям. Поэтому 

мы предлагаем определять два индикатора, 

связанных с мониторингом величины рас-

ходов бюджета на функционирование обще-

ственного пространства, а также отслежи-

вать факты увеличения доли внебюджетных 

источников финансирования общественных 

пространств, которыми могут стать как 

вложения частных инвесторов, так 

краудфандинговые инструменты [7, с. 42].  

Индикаторы социальной эффектив-

ности применительно к рассматриваемому 

объекту исследования необходимо форми-
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ровать в основном на основе экспертных 

оценок и опросов, например, посетители 

будут оценивать качество инфраструктуры 

общественного пространства, его транс-

портную доступность, комфортность пре-

бывания, достаточность и уровень прово-

димых на территории общественного про-

странства мероприятий. Кроме того, от-

ветственным лицом, например админи-

страцией района, может определяться уро-

вень концентрации посетителей в зависи-

мости от сезона и времени суток, для того 

чтобы оптимизировать структуру затрат на 

ее содержание, а также сделать террито-

рию максимально комфортной, именно в 

те периоды, когда на нее приходится пико-

вая загрузка и в связи с этим могут возни-

кать какие-либо проблемы. В ходе интер-

вьюирования и опросов посетителей целе-

сообразно выяснить количество точек при-

тяжения на территории общественного 

пространства, каждая из которых может 

стать уникальным туристическим объек-

том, а с точки зрения инвесторов, каждый 

такой объект можно коммерциализиро-

вать, но при этом следует не забывать о 

том, что общественное пространство 

должно быть доступно каждому, открыто 

и инклюзивно, а какие-либо дополнитель-

ные услуги, оказываемые на коммерческой 

основе, должны быть ненавязчивыми, гар-

монировать с общей концепцией про-

странства, вызывать одобрение у посети-

телей, а не раздражение от навязывания 

дополнительных услуг.  

Предлагаемая система индикаторов в 

качестве обязательного компонента учи-

тывает систему показателей экологической 

эффективности, которая содержит ряд 

частных показателей, отражающих то, 

насколько при организации общественного 

пространства учтены базовые параметры, 

особенности уже сложившихся экосистем 

и ландшафтов, а также то, насколько те-

кущее функционирование общественного 

пространства отвечает задачам поддержа-

ния высокого уровня экологической без-

опасности территории. В связи с этим при 

создании общественного пространства 

необходимо оценивать количество суще-

ствующих на текущий момент зелёных 

насаждений и отслеживать их сохранность 

в процессе его создания, а если происхо-

дит вырубка части из них, она должна 

быть минимальной, касаться только боль-

ных и опасных деревьев, должна быть 

проведена компенсационная посадка, ре-

зультаты которой отслеживаются на про-

тяжении многих лет, и только в этом слу-

чае может быть обеспечен грамотный под-

ход к управлению зелёными массивами в 

крупных городах.  

В качестве частного индикатора мы 

предлагаем учитывать предыдущий статус 

земель, на которых организовано обще-

ственное пространство, и давать оценку 

тому, насколько эффективно стала функ-

ционировать эта территория в новом ста-

тусе. Так, например, если была проведена 

реновация промышленной зоны, насколько 

эффективно было перемещение промыш-

ленно-производственного комплекса на 

другую территорию, если это была рекуль-

тивация заброшенных земель, то была ли 

произведена соответствующая очистка и 

подготовка земель; существовали ли дру-

гие более эффективные способы использо-

вания данных земель; соответствует ли 

нынешняя структура общественного про-

странства стратегии устойчивого развития 

региона. 

5. Заключение 

Расчет и мониторинг указанных ин-

дикаторов позволит осуществлять непре-

рывный контроль деятельности организа-

ций и лиц, ответственных за создание и 

функционирование общественных про-

странств, находящихся в их ведении, свое-

временно выявлять социально-экономи-

ческую и эколого-экономическую эффек-

тивность данных территорий, а также ор-

ганично вписывать общественные про-

странства в градостроительную концеп-

цию города и региона, предотвращая 

ухудшение социальной или экологической 

обстановки вследствие приоритета сугубо 

экономических задач.   

Для достижения особо ценных и зна-

чимых для каждого региона социальных 

эффектов необходимо помнить о том, что 

общественное пространство формирует 

социальный капитал региона именно пу-
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тем решения проблем неравенства за счет 

своей высокой доступности для всех кате-

горий населения и инклюзивности. Кроме 

того, хорошо спланированные обществен-

ные пространства являются двигателем 

экономического развития региона и горо-

да, так как способствуют привлечению ин-

вестиций, интенсификации различных ви-

дов деятельности, генерируют муници-

пальные доходы и создают условия для 

социально-экономического взаимодей-

ствия. Устойчивый характер общественно-

го пространства выражается в том, что он 

представляет собой мультифункциональ-

ную платформу, предназначенную для 

экономического обмена, социального вза-

имодействия и обеспечения стабильного 

развития окружающей среды.  
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Аннотация 

Введение. Решение ряда проблем 

устойчивого экономического развития ре-

гиона неразрывно связано с вопросами со-

кращения отходов и рациональным ис-

пользованием ресурсов, что достигается 

только благодаря вовлечению во вторич-

ный оборот ТКО, так как растущие объемы 

потребления не позволяют просто сокра-

тить объемы использования ресурсов. Ав-

тором рассматриваются вопросы форми-

рования стратегии развития рециклинга и 

отрасли вторичной переработки на регио-

нальном уровне на основе четкого перечня 

конкретных целевых показателей, позво-

ляющих осуществлять непрерывный мо-

ниторинг эффективности реализации каж-

дого этапа перестройки региональной эко-

номики с точки зрения формирования эко-

номики замкнутого цикла. Это обосновы-

вает своевременность и актуальность рас-

смотрения вопросов, связанных с разра-

боткой системы целевых показателей для 

оценки того влияния, которое будет ока-

зывать отрасль на развитие различных ре-

гиональных подсистем и в первую очередь 

на экономическую подсистему. Таким об-

разом, основной целью проводимого в 

рамках статьи исследования становится 

разработка системы целевых показателей 

обеспечения устойчивости региональной 
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экономики, основанной на развитии тех-

нологий вторичной переработки и увели-

чении доли ВРП отрасли в совокупном ре-

гиональном продукте. 

Материалы и методы. Для аналити-

ческой части исследования использовались 

инструменты системного и параметриче-

ского балльного анализа, сделанные по 

итогам статьи выводы учитывают оценку 

финансово-экономического состояния ре-

гиональных предприятий по соответству-

ющему виду экономической деятельности, 

а также применены математико-статис-

тические методы и отдельные элементы 

экономического моделирования.  

Результаты исследования. Предло-

женная автором система целевых показа-

телей обеспечения устойчивости регио-

нальной экономики при использовании 

технологий вторичной переработки ресур-

сов содержит ряд новых, ранее не исполь-

зуемых в таком сочетании специфических 

отраслевых индикаторов и индикаторов 

регионального развития, таких как сниже-

ние доли трудноперерабатываемых отхо-

дов в общем объёме ТКО; рост доли сек-

тора переработки в ВРП; уровень финан-

совых результатов, достигнутых предпри-

ятиями сферы вторичной переработки; 

уменьшение количества мусорных свалок 

с дальнейшей рекультивацией территорий; 

количество занятых в сфере вторперера-

ботки и уровень их доходов; динамика ро-

ста инвестиционных проектов в сфере ре-

циклинга; рейтинг региона по уровню раз-

вития рециклинга; удовлетворенность 

населения работой регионального опера-

тора и т.д., что позволяет измерить эконо-

мический, производственно-экономичес-

кий, эколого-экономический, социально-

экономический и мультипликативный эф-

фекты, которые достигаются в ходе мас-

штабизации деятельности отрасли вторич-

ной переработки и её воздействия на эко-

номику. 

Обсуждение и заключение. Предла-

гаемая система индикаторов оценки может 

быть успешно внедрена в общую страте-

гию социально-экономического развития 

региона, дополнить механизм реализации 

экологической политики региона и ис-



 

 

134   Финансовые исследования Том 25, № 3, 2024 

пользоваться органами региональной вла-

сти, отраслевыми министерствами и ве-

домствами в процессе разработки про-

граммных документов, направленных на 

трансформацию региональной экономики 

согласно принципам экономики замкнуто-

го цикла. 

Научная значимость заключается в 

расширении аналитического инструмента-

рия, направленного на оценку степени 

влияния на развитие региональной эконо-

мики, отрасли вторичной переработки и ее 

влияния на достижение целей эколого-

экономической устойчивости территории, 

а также на оценку перспективности 

формирования новой отрасли рециклинга 

как инструмента достижения целей ре-

сурсной сбалансированности и повышения 

финансовой самостоятельности региона.   

Ключевые слова: региональная эко-

номика, индикативные показатели, вто-

ричная переработка, рециклинг. 
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Abstract 

Introduction. Solving a number of 

problems of sustainable economic development 

of the region is inextricably linked with the 

problems of waste reduction and rational use 

of resources, which is achieved only through 

the involvement of MSW in secondary 

turnover, since growing consumption 

volumes do not allow simply reducing the use 

of resources. The author considers the issues 

of forming a strategy for the development of 

recycling and the recycling industry at the 

regional level based on a clear list of specific 

targets that allow continuous monitoring of 

the effectiveness of each stage of the 

restructuring of the regional economy from 

the point of view of the formation of a closed-

cycle economy. This justifies the timeliness 

and relevance of considering issues related to 

the development of a system of targets to 

assess the impact that the industry will have 

on the development of various regional 

subsystems and, first of all, on the economic 

subsystem. Thus, the main purpose of the 

research conducted in the framework of the 

article is to develop a system of target 

indicators for ensuring the sustainability of 

the regional economy based on the 

development of recycling technologies and an 

increase in the share of the GRP industry in 

the total regional product 

Materials and Methods. For the 

analytical part of the study, the tools of 

systematic and parametric point analysis were 

used, the conclusions drawn based on the 

results of the article take into account the 

assessment of the financial and economic 

condition of regional enterprises for the 

relevant type of economic activity, as well as 

mathematical and statistical methods and 

individual elements of economic modeling.  

The system of target indicators 

proposed by the author to ensure the 

sustainability of the regional economy when 

using technologies for recycling resources 

contains a number of new, previously unused 

in such a combination of specific industry 

indicators and indicators of regional 

development, such as a decrease in the share 

of hard-to-process waste in the total volume 

of MSW; an increase in the share of the 

recycling sector in GRP; the level of financial 

results achieved by enterprises in the field of 

recycling; reducing the number of landfills 

with further reclamation of territories; the 

number of people employed in the field of 

recycling and their income level; the 

dynamics of growth of investment projects in 

the field of recycling; the rating of the region 

according to the level of recycling 
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development; satisfaction of the population 

with the work of a regional operator, etc., 

which allows you to measure the economic, 

industrial, economic, ecological, socio-

economic and multiplicative effects that are 

achieved during the scaling of the industry 

recycling and its impact on the economy. 

Results. The proposed system of 

assessment indicators can be successfully 

implemented into the overall strategy of 

socio-economic development of the region 

and complement the mechanism for 

implementing the environmental policy of the 

region and used by regional authorities, 

sectoral ministries and departments in the 

process of developing policy documents 

aimed at transforming the regional economy 

according to the principles of closed-loop 

economics. 

Discussion and Conclusion. The scientific 

significance lies in the expansion of analytical 

tools aimed at assessing the significance of 

the impact on the development of the regional 

economy, the recycling industry and analyzing 

its impact on achieving the goals of 

environmental and economic sustainability of 

the territory, as well as assessing the 

prospects for the formation of a new recycling 

industry as a tool to achieve the goals of 

resource balance and increase the financial 

independence of the region.   

Keywords: regional economy, indicative 

indicators, recycling, recycling. 
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1. Введение 

Решение задачи активизации внедре-

ния в региональную экономику системы 

рециклинга лежит в области формирова-

ния промышленного симбиоза и становле-

ния экономики замкнутого цикла [1, с. 64], 

когда отходы одного производства стано-

вятся ресурсами для другого, и в идеаль-

ной ситуации происходит переход к поли-

тике безотходного производства. Однако с 

точки зрения оценки влияния рециклинга 

на устойчивость и эффективность регио-

нальной экономики на практике возникает 

проблема поиска соответствующих инди-

каторов [2]. На данный момент набор по-

казателей ограничен лишь несколькими: 

объемом образования отходов, долей их 

использования и обезвреживания, сбросом 

загрязненных сточных вод, выбросов за-

грязняющих веществ в воздух. Кроме того, 

в статистических справочниках содержит-

ся информация только о доле отходов, 

направленных на утилизацию, из которых 

невозможно вычислить данные именно о 

рециклинге и о той доле отходов, которые 

после сортировки направляются на пере-

работку и затем превращаются в готовые 

продукты. 
Поэтому с точки зрения совершен-

ствования системы оценки влияния рецик-
линга на региональную экономику необ-
ходимо прежде всего дорабатывать стати-
стическую базу и расширять эмпириче-
скую базу, которая позволит получить до-
стоверные данные о доле отходов, возвра-
щённых в производственный цикл, а также 
о доле товаров, произведенных из вторич-
ного сырья, в общем объеме отгруженных 
товаров в регионе по отраслям. Несмотря 
на то, что развитие индустрии вторичной 
переработки и рециклинга является важ-
ной экономической задачей, способству-
ющей повышению устойчивости регио-
нальной экономики [3, с. 85], рыночные 
механизмы часто сами по себе, без вмеша-
тельства государства, не позволяют эф-
фективно отрегулировать систему обра-
щения с отходами и процессы ресурсосбе-
режения, так как развитие экономической 
системы рециклинга во многом связано со 
значительным объемом инвестиций, нап-
равляемых хозяйствующими объектами, 
региональным и федеральным бюджетом на 
создание соответствующей инфраструктуры, 
а текущая макроэкономическая и геополити-
ческая ситуация не способствует активиза-
ции данных процессов и характеризуется 
наличием текущих задач, которые подлежат 
оперативному решению и, в частности, прио-
ритетному финансированию. 

2. Материалы и методы 
Эффективность мероприятий рецик-

линга для региональной экономики долж-
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на определяться в системе координат трёх 
основных подсистем региона: экономиче-
ской, социальной и экологической. В этой 
связи необходимо учитывать важность ре-
шения задач вторичной переработки в сфере 
материального производства, а также разра-
батывать экологически безопасные схемы 
обращения с отходами [4, с. 511]. Согласно 
исследованию Абрамова А.В. [5, с. 37] 
оценить позитивное влияние рециклинга 
на региональную экономику можно с по-
мощью специального индекса эффектив-
ности (Ier), который представляет собой 
взаимосвязь между показателями эконо-
мической (E) и экологической эффектив-
ности вторичной переработки (Ee) и связан 
с показателями объема предполагаемого 
уровня переработки отходов (М).  

0,1),,(  MEEFI eer .     (1) 

Исходя из представленной формулы, 

эффективность рециклинга зависит от эко-

номической, экологической и территори-

альной составляющих, которые отражают 

степень его влияния на предотвращение 

негативного воздействия отходов на окру-

жающую среду, а также определяют объём 

отходов, который генерируется в рамках 

определенной территории. Таким образом, 

именно благодаря рециклингу достигается 

экономическая целесообразность и эколо-

гическая перспективность внедрения ре-

шений и технологий, которые обеспечи-

вают стабильность производственных це-

почек и оптимизируют политику управле-

ния отходами.  

3. Результаты 

В связи с тем, что эффективность ре-

циклинга на региональном уровне тесно 

связана с основными параметрами устой-

чивости региона, ряд авторов рассматрива-

ет возможность проведения оценки, бази-

рующейся на учете экономической, энер-

го- и ресурсосберегающей, экологической 

и социальной эффективности [6, с. 105]. 

Однако прямой учет многих из этих фак-

торов вызывает затруднения вследствие 

отсутствия необходимой степени детали-

зации данных, большой вариабельности 

участников отрасли, разного представле-

ния органов региональной власти о фор-

мировании информационной базы, касаю-

щейся ТКО, а также наличия синергетиче-

ских эффектов, которые не дают возмож-

ности оценить влияние только одного па-

раметра на региональную экономику. 

Все это препятствует осуществлению 

перспективного прогнозного моделирова-

ния и определению основных направлений 

развития отрасли вторичной переработки в 

экономике регионе, из-за чего политику 

регионов в области ТКО сейчас в большей 

степени можно назвать фрагментарной, не 

охватывающей все отрасли, которые ис-

пользуют в своей деятельности хотя бы 

отдельные инструменты и элементы эко-

номики замкнутого цикла.  

С учётом вышеизложенного пред-

ставляется целесообразным рассмотреть 

индекс эффективности рециклинга как по-

казатель, оказывающий положительное 

влияние на развитие экономики региона 

вследствие генерации большого количе-

ства мультипликативных эффектов, прояв-

ляющихся в самых разных региональных 

подсистемах. В связи с этим формула бу-

дет приобретать следующий вид: 

Иэр = f(Э, Экc, Сз,Ор,Орп),       (2) 

где Э – показатель экономической эффек-

тивности рециклинга; Экс – показатель 

экологической значимости рециклинга; 

Ср – показатель социальной значимости 

рециклинга; Ор – показатель относитель-

ного объема предполагаемого рециклинга; 

Орп – показатель, учитывающий долю ре-

сурсов, пригодных для повторного исполь-

зования без применения дополнительных 

технологий рециклинга [7, с. 232]. 

Для региональной экономики в теку-

щих условиях имеет большое значение воз-

можность использования продукции, полу-

ченной в ходе вторичной переработки отхо-

дов, поскольку это повышает экономиче-

скую эффективность и рентабельность ко-

нечного продукта за счет уменьшения себе-

стоимости и энергоэффективности произ-

водства. Разрабатываемая система оценоч-

ных показателей должна предусматривать 

наличие таких индикаторов, которые дают 

возможность оценить не просто развитие 

отрасли вторичной переработки в регионе, а 

ее непосредственное влияние на улучшение 

показателей региональной экономики. По-
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этому в системе оценки не должны присут-

ствовать такие показатели, оценить реальное 

влияние которых на региональную эконо-

мику невозможно. Например, при всей важ-

ности проведения экологических уроков и 

повышения экологической осознанности на-

селения в плане раздельного сбора мусора 

совершенно невозможно отследить, повлия-

ло ли это в дальнейшем на рост доли раз-

дельно собираемых ТКО, особенно при от-

сутствии необходимой инфраструктуры в 

шаговой доступности, так же как и невоз-

можно проверить реальное проведение дан-

ных мероприятий и, в частности, их каче-

ство.  

Предлагаемая нами система показа-

телей (табл. 1) содержит 10 оценочных 

критериев, которые будет достаточно рас-

считать при наличии соответствующей 

статистической базы и с помощью кото-

рых можно осуществлять постоянный мо-

ниторинг воздействия того или иного фак-

тора на развитие региональной экономики 

и устойчивость региона в целом.  

 

Таблица 1 – Взаимосвязь задач устойчивого развития региональной экономики с основными  

векторами становления отрасли вторичной переработки на основе цифровых технологий 

Table 1 – Interrelation of the tasks of sustainable development of the regional economy  

with the main vectors of the formation of the recycling industry based on digital technologies 

Индикаторы / Indicators Какой параметр  

определяется / 

Which parameter is 

determined 

Метод оценки / 

Evaluation 

method 

Формула для расчета /  

Formula for calculation 

Снижение доли трудноперераба-
тываемых отходов (Vwdr) в об-
щем объеме ТКО (Vr), % 

Упрощение процес-
сов рециклинга – по-
вышение ресурсо- и 
энергоэффективности 
процессов переработки 

Коэффиц-
иентный (ко-
эффици-ент 
соотношения) 

min
r

wdr

V

V
 

Рост количества компаний по пе-
реработке (Сr), шт. и уровень их 
рентабельности (Rcr), % 

Инвестиционная при-
влекательность от-
расли. 
Качество институци-
ональной среды реги-
она 

Условных ма-
тематических 
ожиданий 

crr RС   

Рост доли сектора переработки 
(ВРПr) в ВРП региона  

(ВРП ), % 

Воздействие отрасли 
на экономический 
рост в регионе 

Процентного 
распределения 




ВРП

ВРП r
 

Доля перерабатываемых отходов 
(Rw) в соотношении с количе-
ством МЭОК (WRP) 

Рациональность раз-
мещения МЭОК в 
регионе и их эффек-
тивность 

Индексный 
метод 

WRP

R
Ir w  

Оснащенность мусорных площа-
док (CCt) для раздельного сбора 
ТКО (ССrc) 

Качество инфра-
структурного обеспе-
чения процессов ре-
циклинга 

Объединение 
непересекаю-
щихся мно-
жеств 

minmax  trc CCСС

 

Сокращение количества несанк-
ционированных свалок (UL) и 
уменьшение площадей мусорных 
полигонов (LF) с их последующей 
рекультивацией (LFrec), шт.  

Эффективность раз-
вития процессов пе-
реработки. 
Уровень экологиче-
ской ответственности 
хозяйствующих субъ-
ектов. 
Уровень экологиче-
ской ответственности 
органов местного са-
моуправления 

Метод под-
множеств 

UL, LF min , 

recLFLF   
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Индикаторы / Indicators Какой параметр  

определяется / 

Which parameter is 

determined 

Метод оценки / 

Evaluation 

method 

Формула для расчета /  

Formula for calculation 

Количество занятых в секторе 

вторичной переработки (Er) от 

общего количества занятых в ре-

гионе (E) и динамика зарплат в 

отрасли в текущем периоде (EI1) 

по сравнению с базовым (EI0)  

Социальная  

эффективность  

Коэффи-

циентный (ко-

эффициент 

соотношения) 

0

1,
EI

EI

E

Er   

Удовлетворенность населения 

работой регионального оператора 

(Eх), % 

Социальная  

эффективность 

Опросные  

методы 

Выставление баллов на 

основе анкетирования и 

интервьюирования ре-

спондентов 

Динамика роста инвестиционных 

проектов, реализуемых в сфере 

вторичной переработки отходов 

(IPr) в текущем (1) и базовом пе-

риоде (0)  

Экономическая эф-

фективность. 

Уровень инновацион-

ности и инвестицион-

ной привлекательно-

сти отрасли и региона 

Ретроспектив-

ный анализ 
0

1

Pr

Pr

I

I
  

Рейтинг регионов по уровню раз-

вития рециклинга (R)  

Имидж региона по 

уровню его экологи-

ческой и производ-

ственной безопасно-

сти 

Метод  

экспертных 

оценок 

Место региона в рейтинге 

по данным аналитических 

экспертных агентств 

Источник: составлена автором по результатам исследования. 

 

Сделаем некоторые пояснения, обос-

новывающие выбор данных показателей, а 

также разработку алгоритма их расчета. 

Прежде всего обратим внимание на пер-

вый показатель. Значимость его расчета 

заключается в том, что сама по себе вся 

региональная политика по обращению с 

ТКО должна быть направлена на сокраще-

ние общего уровня отходов, так как пере-

работка, особенно в случае вторичного и 

дальнейших этапов рециклинга, является 

весьма дорогостоящей процедурой и ее 

использование не всегда может быть эко-

номически оправдано [8, с. 43]. Поэтому 

изначально важнейшей задачей региона 

является работа по сокращению количе-

ства ТКО и ТБО. Кроме того, каждый ме-

тод переработки обладает определенными 

недостатками и ограничениями, в связи с 

чем сложно достигнуть оптимального ба-

ланса экономической и экологической эф-

фективности [9, с. 24-25]. Проведенный 

обзор всех методов рециклинга показыва-

ет, что уникальной технологии, которая бы 

обеспечивала высокий уровень эколого-

экономической эффективности процессов 

переработки и при этом была бы финансо-

во доступна широкому кругу компаний, не 

существует, именно поэтому первоначаль-

ной задачей является уменьшение сово-

купного объема отходов в регионе.  

В качестве второго показателя, кото-

рый был выбран для оценки эффективно-

сти работы отрасли вторичной переработ-

ки и развития системы рециклинга в реги-

ональной экономике, выступило определе-

ние количества компаний по соответству-

ющему виду ОКВЭД и уровень их рента-

бельности. Эти показатели могут оцени-

ваться лишь совместно, так как даже рост 

количества регистраций компаний в от-

расли вторичной переработки не будет ха-

рактеризовать эффективность их работы, 

поскольку количество компаний может 

возрастать, но при этом их деятельность не 

вносит никакого вклада в повышение эф-

фективности региональной экономики, так 

же как и в регионе может успешно функ-

ционировать только один крупный перера-

ботчик с высокой рентабельностью, ори-

ентированный на переработку одного наи-

более прибыльного вида отходов, напри-
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мер металлических изделий, в то время как 

все остальные сферы переработки будут 

неразвиты и регион будет всё так же испы-

тывать дефицит производственных мощ-

ностей для переработки всего многообра-

зия отходов. В связи с этим целесообразно 

оценивать данные показатели в совокуп-

ности и стремиться к тому, чтобы рост ко-

личества компаний сопровождался ростом 

рентабельности каждой из них, поскольку 

это будет свидетельствовать об инвести-

ционной привлекательности отрасли и её 

высоком потенциале для привлечения 

частных инвесторов, в том числе из других 

регионов. 

Особое внимание, с нашей точки 

зрения, следует уделить показателю доли 

перерабатываемых отходов в соотношении 

с количеством действующих на террито-

рии региона мусороперерабатывающих 

комплексов, так как большей части рос-

сийских регионов свойственна проблема 

того, что данные заводы занимаются толь-

ко лишь утилизацией отходов, причем ча-

сто еще и не самым экологичным спосо-

бом, в то время как основное их назначе-

ние состоит именно в превращении отхо-

дов во вторичные ресурсы. Поэтому необ-

ходимо провести анализ того, какая доля 

перерабатываемых отходов приходится на 

каждый завод, выявить, соответствуют ли 

данные комплексы своему целевому наз-

начению, и на основе этого принять реше-

ние о рациональности их размещения, 

строительстве новых комплексов или пе-

репрофилировании уже существующих. 

Даже до проведения такой оценки в рам-

ках каждого региона, очевидно, что эта 

проблема является системной и необходи-

ма разработка законодательных мер, кото-

рые будут четко ориентировать МЭОКи на 

переработку определённого количества и 

вида отходов, иначе необходимо поставить 

вопрос о целесообразности их существо-

вания.  

Ещё один показатель – оснащенность 

мусорных площадок для раздельного сбо-

ра – характеризует инфраструктурную го-

товность региона к организации процессов 

рециклинга, так как даже при большой го-

товности населения к сортировке отходов 

она не будет иметь никакого смысла, если 

мусорные площадки не будут преобразо-

ваны и оснащены контейнерами для раз-

дельного сбора. При этом трансформация 

должна происходить по заместительному 

типу, что выражается в приведенной нами 

формуле по принципу непересекающихся 

множеств, то есть должно расти количе-

ство площадок для раздельного сбора, но 

не само по себе, а за счет замещения тра-

диционных мусорных площадок, в про-

тивном же случае сохранение традицион-

ных мест сбора отходов приведет к тому, 

что именно здесь будет по-прежнему раз-

мещаться наибольшее количество отходов, 

образующихся в результате деятельности 

домохозяйств, вместе с тем будет увеличе-

на общая площадь мусорных площадок за 

счет создания новых их типов. Поэтому 

ценность данного показателя выражается в 

том, чтобы понять, насколько эффективно 

регион и местные органы власти решают 

вопросы инфраструктурного обеспечения 

раздельного сбора отходов.  

С точки зрения обеспечения устой-

чивости региональной экономики, основ-

ной целью которой является повышение 

качества жизни населения, в постоянном 

мониторинге нуждается показатель сокра-

щения количества несанкционированных 

свалок и уменьшения площадей мусорных 

полигонов с их последующей рекультива-

цией. Рекультивация предполагает восста-

новление земли и возвращение её к эколо-

гическому балансу после длительного воз-

действия на почву фильтратов и свароч-

ных газов, что оказывает негативное влия-

ние на земли, которые, для того чтобы 

снова могли использоваться для хозяй-

ственных нужд, должны пройти процесс 

восстановления и подготовки плодородно-

го слоя на поверхности бывшего полигона. 

При этом нужно обратить внимание, что 

рекультивация является достаточно дли-

тельным этапом, который может занимать 

несколько десятков лет, но при грамотном 

подходе к используемым технологиям вос-

становления может занять несколько лет, и 

именно поэтому данный показатель необ-

ходимо оценивать в динамике. Исходя из 

российской практики, наиболее эффектив-
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ным способом рекультивации земель, ранее 

занятых мусорными полигонами, является 

организация здесь общественных про-

странств: парков, футбольных полей, ланд-

шафтных зон, а также экотехнопарков.  

Приоритетное внимание при оценке 

эффективности влияния рециклинга на 

экономику региона необходимо уделить 

удовлетворенности населения работой ре-

гионального оператора, так как именно от 

них будет зависеть четкость выполнения 

задач по сбору рассортированных отходов 

и их транспортировке до мест переработ-

ки. Как мы уже отмечали ранее, только 

слаженная работа регионального операто-

ра, прозрачность логистических цепочек 

при перевозке отходов могут обеспечить 

ответственное отношение населения к 

процессам раздельного сбора мусора.  

Нельзя не упомянуть о высокой зна-

чимости формирования имиджа региона 

как экологически ответственного и вы-

страивающего грамотную политику в об-

ласти формирования экономики замкнуто-

го цикла и перехода на принципы рецик-

линга на всех уровнях хозяйствования. По-

этому в рамках системы оценки также 

предложено анализировать место региона 

в рейтинге эффективности организации 

рециклинга, что будет как оказывать 

большое влияние на инвестиционный и 

инновационный климат региона, так и 

определять его экологическую привлека-

тельность с точки зрения развития тех от-

раслей, для которых важна благополучная 

экологическая ситуация в регионе, напри-

мер АПК, туризм и т.д. 

4. Обсуждение и заключение 

В таблице 2 приведены прогнозные 

значения изменения основных стандарти-

зированных индикаторов влияния отрасли 

вторичной переработки на обеспечение 

устойчивости региональной экономики на 

примере Смоленской области, где авто-

ром проводится апробация результатов 

данного исследования, исходя из текущих 

значений региона по каждому из показа-

телей.  

 

Таблица 2 – Оценка изменения основных показателей устойчивости региональной  

экономики Смоленской области на основе показателей результативности  

внедрения принципов рециклинга 

Table 2 – Assessment of changes in the main indicators of the stability of the regional economy  

of the Smolensk region based on performance indicators for the implementation  

of recycling principles 
Индикаторы / Indicators 2025 г. 2026 г. 2027 г. Изменение 

2027 г. к 
2025 г. 

Vwdr,  % 63 54 45 -18 

Сr, шт. 34 48 57 23 

Rcr, % 4,5 5,2 6,3 1,8 

ВРПr, % 0,2 0,8 1,4 1,2 

Rw, % 65 75 90 25 

WRP, шт. 2 2 3 1 

CCt, % 15 25 50 15 

UL, шт. 110 94 65 -45 

LF, га 224 201 182 -42 

LFrec, га 16 18 24 8 

Er, % 0,2 0,3 0,5 0,3 

EI1, руб. 39 650 44 940 50 358 10 708 

Ех , % 40 50 75 35 

 (IPr)  2 5 8 6 

Рейтинг регионов по уровню развития 
рециклинга 

(вхождение 
в топ-20) 

20 19   

Источник: составлена автором по результатам исследования. 
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В таблице 3 приведены основные ви-
ды данных эффектов, создающие в итоге 
мультипликативный эффект для регио-
нальной экономики, а также обосновано, в 
чем именно проявляется данный эффект. 

Для расчёта данных типов эффектив-
ности целесообразно пользоваться уже 
существующими методиками, например, 
весьма точной представляется методика 
оценки, предложенная Краснощеко-
вым В.Н., согласно которой предлагается 
оценивать каждый вид возникающих эф-
фектов на основе сопоставления экономи-
ческой оценки стоимости используемых 
вторичных ресурсов в региональной эко-
номике и стоимости добычи ресурсов, в 
том случае, если они не могли бы быть за-
менены вторичными.  

Например, эколого-экономический 

эффект от рециклинга формируется за счет 

сокращения добычи и переработки пер-

вичных природных ископаемых, сокраще-

ния загрязнения окружающей среды, по-

вышения ценности компонентов ландшаф-

та. В целом уменьшаются расходы на реа-

лизацию комплекса природоохранных ме-

роприятий по устранению накопленного 

экологического ущерба. В связи с этим 

прирост величины эколого-экономичес-

кого эффекта ΔЭф1t (Vn, Vн), формируе-

мого за счет сокращения использования 

первичных природных ресурсов в году t 

расчетного периода Tp, определяется по 

формуле:  

ΔЭф1t (Vп,Vн )=



1

*
k

кkt цV ,      (3) 

где ΔVkt – сэкономленный объем t k-го ви-

да первичного природного ресурса за счет 

использования ВСР, ед.; цk – экономиче-

ская оценка стоимости k-го вида первично-

го природного ресурса, определенная с 

учетом экосистемных услуг, руб/ед. 

Таким образом, система оценочных 

индикаторов для анализа влияния деятель-

ности отрасли вторичной переработки на 

региональную экономику должна быть 

направлена на измерение 4 видов эффек-

тов, которые возникают в результате внед-

рения принципов рециклинга в стратегию 

устойчивого развития региона: экономиче-

ского, производственно-экономического, 

эколого-экономического и социально-эко-

номического.  

 

Таблица 3 – Направление оценки влияния отрасли вторичной переработки  

с точки зрения генерируемых эффектов для региональной экономики1 

Table 3 – The direction of assessing the impact of the recycling industry in terms  

of the generated effects for the regional economy1 

Вид генерируемого эффекта /  

The type of effect 

Результат воздействия / Result of exposure 

Экономический эффект Рост налоговых отчислений в бюджет 

Производственно-экономический 

эффект 

Экономия ресурсов за счет использования вторичных ресур-

сов, энергосбережение [10, с. 594] 

Эколого-экономический эффект Сокращение использования и добычи природных ресурсов; 

снижение загрязнения сточных вод и атмосферы в результа-

те применения экологичных способов переработки; 

снижение техногенной нагрузки на ландшафт 

Социально-экономический  

эффект 

Увеличение рабочих мест и доходов местного населения за 

счет появления новых цепочек в производственных циклах 

предприятия, формирование новой специфической экономи-

ко-социальной модели [11, с. 26] 

Мультипликативный эффект Обеспечение устойчивого социально-экономического и эко-

лого-экономического развития региона, сопровождающегося 

повышением качества жизни населения по всем основным 

критериям оценки данного показателя [12, с. 160] 

                                                           
1 Краснощеков В.Н. Теория и практика эколого-экономического обоснования комплексных мелиораций в 

системе адаптивно-ландшафтного земледелия: монография. М.: МГУП, 2001. 293 с. 
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На основе предложенных оценочных 

индикаторов возможно построение пара-
метрической модели экологической и со-
циально-экономической эффективности раз-
личных этапов и процедур рециклинга в 
системе региональной экономики, благо-
даря которой можно будет осуществлять 
комплексный учет ресурсо-, энергосбере-
гающей, социальной, производственной, 
технологической и других видов эффек-
тивности [13, с. 32], а также получать адек-
ватные и достоверные оценки доли пере-
рабатываемых отходов, а также объёмов 
генерируемых отходов, пригодных для по-
вторного использования с применением 
доступных технологий переработки.  
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Аннотация  
Введение. Актуальность работы обу-

словлена повышением значимости туризма 

в национальной и региональной экономи-

ке. Вклад туристской отрасли в экономи-

ческий рост имеет положительную дина-

мику, однако был существенно подорван в 

период ковидных ограничений. Инстру-

ментарий государственной поддержки ту-

ризма отражает тенденцию перехода от 

стимулирования спроса, что было актуаль-

но в постковидный период, к стимулиро-

ванию предложения. Существенный вклад 

в развитие отрасли туризма вносят страте-

гическое целеполагание, применяемые ме-

тоды и инструменты государственной фи-

нансовой поддержки, в первую очередь 

связанные с созданием инфраструктурных 

объектов, формирование благоприятных 

условий для активности бизнеса и публич-

но-частного партнерства. Развитие отрасли 

туризма сопряжено с ростом других отрас-

лей экономики, устойчивость одной отрасли 

будет оказывать влияние на динамику соци-

ально-экономического развития в целом. 

Материалы и методы. Исследованы 

динамичные показатели туристской сфе-

ры, характеризующие восстановление  ту-

ристской активности в территориальном 

разрезе. Оценена устойчивость тренда че-

                                                           
1 Статья подготовлена по результатам исследова-

ний, выполненных за счет бюджетных средств по 

государственному заданию Финуниверситета. 
2 * Corresponding author. 

E-mail address: demidovapsk@gmail.com  

(S.E. Demidova) 

рез сравнение значений коэффициентов 

устойчивости туризма. Систематизирова-

ны инструменты государственного финан-

сового стимулирования развития туризма с 

оценкой влияния на динамику показателей 

с использованием статистических методов 

и метода экспертных оценок. Информаци-

онную и аналитическую базу исследования 

составляют положения документов страте-

гического планирования и программиро-

вания, государственные статистические 

базы данных, бюджетная отчетность, ин-

формация государственных информацион-

ных систем и официальных сайтов органов 

государственной власти.  

Результаты исследования. Анализ 

применения инструментов государствен-

ного финансового стимулирования разви-

тия сферы туризма отражает положитель-

ное воздействие на динамику восстановле-

ния отраслевых показателей туризма в ре-

гиональном разрезе, однако отмечается 

некоторый спад в 2023 году относительно 

2022 года. На основании данных о струк-

туре туристского потока и мест размеще-

ния делается вывод об увеличении доли 

численности российских туристов, въезд-

ного и выездного туризма, при этом выяв-

ляется проблема дефицита коллективных 

мест размещения. Оценена устойчивость 

восстановления туризма и выделены реги-

оны с наилучшими показателями, однако 

ранжирование в группе лидеров показыва-

ет значительные отклонения для отдель-

ных регионов в 2022 и 2023 гг. Предложе-

ны направления развития сферы туризма в 

контексте устойчивого развития отрасли и 

донастройки инструментария государ-

ственной поддержки.  

Обсуждение и заключение. «Чув-

ствительные зоны» развития туризма мо-

гут стать источником рисков для культур-

ного наследия, природы, городской инфра-

структуры. Масштабные цели по увеличе-

нию вклада туризма и туристского потока 

в ВВП должны быть сопряжены с целями 

устойчивого развития дестинаций и уже 

сейчас получить отражение в стратегиче-

ских документах. В отрасли имеется зна-

чительный потенциал для развития, при 

этом результаты зависят как от уровня и 
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качества прямой государственной финан-

совой поддержки, приоритетность которой 

экономически обоснована на начальном 

этапе формирования предложения, так и от 

создания благоприятных условий для биз-

неса, в том числе через расширение госу-

дарственно-частного партнерства, стиму-

лирование спроса со стороны населения фи-

нансовыми и нефинансовыми методами, ра-

чительного управления бюджетными сред-

ствами, в том числе с учетом новых источ-

ников доходов и налоговых расходов.   

Ключевые слова: туризм, туристская 

отрасль, государственное финансовое сти-

мулирование, регионы, устойчивый ту-

ризм. 
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Abstract  
Introduction. The relevance of the 

work is due to the increasing importance of 

tourism in the national and regional economy. 

The contribution of the tourism industry to 

economic growth has a positive trend, but it 

was significantly undermined during the 

period of covid restrictions. The tools of state 

support for tourism reflect the trend of 

transition from stimulating demand, which 

was relevant in the post-crisis period, to 

stimulating supply. A significant contribution 

to the development of the tourism industry is 

made by strategic goal setting, applied 

methods and tools of state financial support, 

primarily related to the creation of 

infrastructure facilities, the formation of 

favorable conditions for business activity and 

public-private partnerships. The development 

of the tourism industry is associated with the 

development of other sectors of the economy, 

the stability of one industry will have an 

impact on the dynamics of socio-economic 

development.  

Materials and methods. The dynamic 

indicators of the tourism sector characterizing 

the restoration of tourist activity in the 

territorial context are studied. The stability of 

the trend is estimated by comparing the values 

of the tourism sustainability coefficients. The 

instruments of state financial stimulation of 

tourism development are systematized with an 

assessment of the impact on the dynamics of 

indicators using statistical methods and the 

method of expert assessments. The 

information and analytical base of the study 

consists of the provisions of strategic 

planning and programming documents, state 

statistical databases, budget reporting, 

information from state information systems 

and official websites of public authorities. 

Results. The analysis of the use of tools 

for state financial incentives for the 

development of the tourism sector reflects a 

positive impact on the dynamics of the 

recovery of tourism industry indicators in the 

regional context, however, there is a slight 

decline in 2023 relative to 2022. Based on 

data on the structure of the tourist flow and 

accommodation, it is concluded that the share 

of the number of Russian tourists, inbound 

and outbound tourism is increasing, while the 

problem of a shortage of collective 

accommodation is revealed. The sustainability 

of tourism recovery was assessed and the 

regions with the best indicators were 

identified, however, ranking in the group of 

leaders shows significant deviations for 

individual regions in 2022 and 2023. The 

directions of development of the tourism 

sector in the context of sustainable 

development of the industry and additional 

adjustment of the tools of state support are 

proposed. 

Discussion and Conclusion. "Sensitive 

areas" of tourism development can pose risks 

to cultural heritage, nature, and urban 

infrastructure. Ambitious goals for increasing 

tourism's contribution to GDP and tourist 

flow must be aligned with sustainable 
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development objectives for destinations and 

should already be reflected in strategic 

documents. The industry holds significant 

potential for growth; however, the outcomes 

depend both on the level and quality of direct 

government financial support, which is 

economically justified at the initial stage of 

supply formation, and on the creation of 

favorable business conditions. This includes 

expanding public-private partnerships, 

stimulating demand from the population 

through financial and non-financial methods, 

and prudent management of budgetary funds, 

taking into account new revenue sources and 

tax expenditures. 

Keywords: tourism, tourism industry, 

state financial incentives, regions, sustainable 

tourism. 
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1. Введение  

Перспективы туризма, наделение 

этой отрасли статусом приоритетной обу-

словили определение стратегических ори-

ентиров ее развития. Структурная дивер-

сификация экономики, урбанизация, до-

ступ к услугам через информационные ре-

сурсы создают условия для туризма  не 

только в традиционных туристских дести-

нациях, но и в крупных и средних городах 

[1, 2], что становится неотъемлемой ча-

стью жизни общества.  

Специфика отрасли связана с влия-

нием на развитие услуг не только непо-

средственно туристской сферы (туропера-

торы, гостиницы и др.), но и транспортно-

го сектора, связи и коммуникаций, торгов-

ли, производства сувенирной продукции, 

точек питания, музеев, строительной, раз-

влекательной, других отраслей, выступает 

катализатором роста экономической ак-

тивности страны и отдельных регионов.  

Развитие отрасли требует создания 

современной инфраструктуры, а значит, 

инвестиций из любых источников: соб-

ственных, бюджетных и внебюджетных. 

Здесь необходимо наращивание объемов. 

По данным Росстата, в деятельности гос-

тиниц и предприятий общественного пи-

тания доля инвестиций в основной капитал 

в общей структуре инвестиций в 2022 году 

не достигла уровня 2018 года (0,6% против 

0,7%); индекс физического объема инве-

стиций в 2022 году не достиг уровня 

2018 года (107,9% против 136,6%, учиты-

вая провальный 2019 год с 76% роста к 

предыдущему году). Положительной ди-

намикой характеризуется сокращение доли 

бюджетных средств в структуре источников 

финансирования инвестиций в основной ка-

питал в деятельности гостиниц и предприя-

тий общественного питания: 13,6% в 

2021 году против 7,4% в 2022 году1.  

Управляемый устойчивый турист-

ский поток как индикатор отражает ус-

пешность реализации стратегии развития 

отрасли, неуправляемый устойчивый явля-

ется для дестинаций источником риска 

нанесения ущерба природе, экологии, объ-

ектам культурного и исторического насле-

дия, иным сферам.  

Цель статьи – проанализировать ус-

тойчивость восстановления туризма через 

показатель туристского потока в регио-

нальном разрезе.  

2. Обзор литературы 

Более 20 лет обсуждаются вопросы 

вклада туризма в экономику [3]. По ряду 

оценок, отдача от туризма близка к десяти 

процентам в ВВП2 [4]. Этот вклад объяс-

няется несколькими факторами. Во-пер-

вых, влияние, которое туризм оказывает на 

занятость, создавая рабочие места как в 

сфере туризма, так и в смежных областях 

[5], тем самым принося пользу другим сек-

торам, таким как транспорт, строитель-

ство, пищевая промышленность и другие 

[6]. Фактически до пандемии количество 

рабочих мест, созданных туризмом, со-

ставляло более 300 миллионов человек и 

снова приблизилось к этому числу после 

                                                           
1 Инвестиции в России. 2023. Федеральная служба 

государственной статистики. URL: https://rosstat. 

gov.ru/storage/mediabank/Investitsii_2023.htm (Дата 

обращения: 13.09.2024).  
2 UNWTO (2023): Tourism Data Dashboard 2023. 

World Tourism Organization. URL: .https://www.unwto. 

org/resources-unwto (Дата обращения: 13.09.2024).   

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Investitsii_2023.htm
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Investitsii_2023.htm
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COVID-191. Во-вторых, способность гене-

рировать приток денежного потока, кото-

рая помогает уменьшить дефицит платеж-

ного баланса и увеличить производство 

[7]. В-третьих, помогает привлечь инве-

стиции для улучшения местной инфра-

структуры [8], и, наконец, туризм дает эф-

фект масштаба [9].  

В контексте целей устойчивого раз-

вития в европейских странах разрабатыва-

ется модель устойчивого туризма, ее ос-

новная цель заключается в пересмотре 

прежних моделей развития туризма для 

сохранения глобального положения. ОЭСР 

рассматривает туризм как социальное, 

культурное и экономическое явление, свя-

занное с перемещением людей за пределы 

обычного места жительства2. Поскольку 

данные передвижения неизбежно связаны 

с высокими затратами3, с принятием реше-

ний потребителями (туристами), государ-

ство и бизнес будут стремиться к созда-

нию условий, поддерживающих постоян-

ный туристский поток, являющийся глав-

ным индикатором отрасли [10, 11].   

Как особый поток социальной актив-

ности туристический поток относится к 

перемещению туристов в пределах региона 

на основе индивидуальных потребностей и 

отражает связь с местом назначения [12]. 

Таким образом, местная экономика стиму-

лируется не только за счет межрегиональ-

ных потоков, но и за счет внутрирегио-

нальных перемещений, это является новой 

точкой роста и имеет реальные перспекти-

вы в области пространственного развития. 

                                                           
1 WTTC (2023): Travel & Tourism Economic Imapct 

Global Trend 2022. World Travel and Tourism Coun-

cil: London. URL: https://assets-global.website-

files.com/6329bc97af73223b575983ac/647df24b7c4bf

560880560f9_EIR2023-APEC.pdf (Дата обращения: 

13.09.2024). 
2 OECD (2022), OECD Tourism Trends and Policies 

2022, OECD Publishing, Paris. DOI: 10.1787/a8dd 

3019-en. URL: https://www.oecd.org/en/publications/ 

oecd-tourism-trends-and-policies-2022_a8dd3019-en.ht 

ml (Дата обращения: 13.09.2024). 
3 Destination readiness: Preparing for the tourist flows 

of tomorrow. McKinsey. May 29, 2024. URL: 

https://www.mckinsey.com/industries/travel-logistics-a 

nd-infrastructure/our-insights/destination-readiness-pre 

paring-for-the-tourist-flows-of-tomorrow (Дата обра-

щения: 13.09.2024). 

Эксперты McKinsey составили кар-
тину текущих туристских потоков и при-
шли к выводу, что основная часть расхо-
дов на поездки приходится на внутренний 
туризм, при этом целесообразно использо-
вать весь потенциал внутренних поездок, 
прежде чем переключать свое внимание на 
внутрирегиональные и международные ту-
ристские направления [13].  

Поскольку туризм развивается, а ту-

ристские потоки восстанавливаются, важ-

но, чтобы дестинации были готовы к кон-

центрации туристов на конкретном нап-

равлении [14]. Неконтролируемый эконо-

мический и туристический рост часто при-

водит к негативным экологическим по-

следствиям [15], сдвигая временную шкалу 

достижения целей устойчивого развития 

вправо. Наличие взаимной связи между 

направлениями устойчивого туризма и 

непосредственным окружением рассмот-

рено в работе [16]. 

Результаты исследований, отражаю-

щие глобальные тенденции, указывают на 

то, что процесс глобализации также влияет 

на структурные изменения туристского 

потока через демографические, культур-

ные, политические изменения, изменения в 

природной среде и в бизнесе [17].   

Создание устойчивых туристических 

направлений требует активного участия 

как государственных органов власти, так и 

местных органов управления. Активное 

вовлечение всех уровней публичной вла-

сти в усилия по устойчивому развитию мо-

гут гарантировать, что инициативы будут 

значимыми, социально справедливыми и 

экологически эффективными [18].  
Такой подход повышает вероятность 

долгосрочного успеха и способствует 
большей ответственности за инициативы в 
области стимулирования туристской от-
расли.  

2. Материалы и методы 
На первом этапе с использованием 

статистических методов исследованы ди-
намичные показатели развития туристской 
сферы.  

На втором этапе проведен анализ ту-
ристского потока в региональном разрезе 
по количеству поездок и по количеству 
ночевок в период 2022–2023 гг. 

10.1787/a8dd3019-en
10.1787/a8dd3019-en
https://www.mckinsey.com/industries/travel-logistics-and-infrastructure/our-insights/destination-readiness-preparing-for-the-tourist-flows-of-tomorrow
https://www.mckinsey.com/industries/travel-logistics-and-infrastructure/our-insights/destination-readiness-preparing-for-the-tourist-flows-of-tomorrow
https://www.mckinsey.com/industries/travel-logistics-and-infrastructure/our-insights/destination-readiness-preparing-for-the-tourist-flows-of-tomorrow
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На третьем этапе проведена оценка 
востребованности мест в коллективных 
средствах размещения (КСР) через расчет 
коэффициента использования наличных 
мест. На основании полученных значений 
коэффициента субъекты Федерации были 
проранжированы.  

На четвертом этапе проведена оценка 
уровня восстановления туризма через рас-
чет коэффициента устойчивости туризма, 
рассчитанного как показатель турпотока 
на душу населения. На основании полу-
ченных значений коэффициента субъекты 
Федерации были проранжированы. 

На пятом этапе систематизирован 
инструментарий прямых и косвенных мер 
государственной финансовой поддержки.  

Информационную и аналитическую 
базу исследования составляют положения 
документов стратегического планирования 
и программирования, государственные 
статистические базы данных, бюджетная 
отчетность, информация государственных 
информационных систем и официальных 
сайтов органов государственной власти.  

3. Результаты исследования  
В последние годы туризм в России 

формирует приблизительно 3,9% ВВП и 
обеспечивает 0,7% общей численности за-
нятых1, с одной стороны, это ниже, чем в 
ряде развитых стран, но, с другой стороны, 
отражает потенциал туризма для экономи-
ки. Системная поддержка туризма в Рос-
сии началась с 2019 года, во-первых, была 
принята Стратегия развития туризма до 
2035 года, во-вторых, туристский бизнес 
имел возможность получить субсидию из 
бюджета2. Однако цель предоставления 
субсидии заключалась в поддержке меж-
дународного туризма и привлечении ино-
странных туристов. 

                                                           
1 OECD (2022), OECD Tourism Trends and Policies 

2022, OECD Publishing, Paris. DOI: 10.1787/a8d 

d3019-en. URL: https://www.oecd.org/en/publications/ 

oecd-tourism-trends-and-policies-2022_a8dd3019-en.ht 

ml (Дата обращения: 13.09.2024). 
2 Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 30 апреля 2019 г. № 534 «Об утверждении 

Правил предоставления субсидий из федерального 

бюджета на государственную поддержку организа-

ций, обеспечивающих прирост количества посе-

тивших Российскую Федерацию иностранных ту-

ристов». 

Ограничения на передвижения, свя-

занные с пандемией, явились триггером 

для активизации внутренних туристов, в 

том числе благодаря новационным ин-

струментам государственной финансовой 

поддержки спроса населения на турист-

ские продукты и услуги туристических 

агентств – речь идет о туристическом 

кэшбеке и его «детском» аналоге. Среди 

инструментов государственной финансо-

вой поддержки также можно выделить 

гранты на предпринимательские и обще-

ственные инициативы, направленные на 

развитие туризма3, 4. Туристический кешб-

эк стал эффективным инструментом как со 

стороны спроса, так и со стороны привле-

чения средств на один бюджетный рубль5, 

объемы продаж пакетных туров возросли 

приблизительно на 25%6. Однако основной 

период действия его был ограничен до ап-

реля 2022 г., а с августа 2022 г. по сен-

тябрь 2023 г. кешбэк можно было приме-

нять при поездках в Дальневосточный ре-

гион [19].   

Международные организации и Рос-

стат7 для измерения туристского потока 

используют количественные данные о по-

ездках и ночевках в коллективных сред-

ствах размещения (гостиницы, отели, хо-

стелы и т.д.).  

Туристский поток в региональном 

разрезе по наиболее востребованным тури-

стами субъектам Федерации представлен 

на рисунке 1.  

                                                           
3 Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 30 апреля 2019 г. № 534 «Об утверждении 

Правил предоставления субсидий из федерального 

бюджета на государственную поддержку организа-

ций, обеспечивающих прирост количества посе-

тивших Российскую Федерацию иностранных ту-

ристов». 
4 Постановление Правительства Российской Феде-

рации 7 декабря 2019 г. № 1619 «Об утверждении 

Правил предоставления субсидий из федерального 

бюджета на грантовую поддержку общественных и 

предпринимательских инициатив, направленных на 

развитие внутреннего и въездного туризма».  

 (Дата обращения: 13.07.2024). 
6 Внутренний туризм. Бюллетень Счетной палаты 

Российской Федерации. 2022. № 4. 127 с. URL: 

https://ach.gov.ru/upload/iblock/e7b/ee7umhdqsk27j4s

a9zz15byi1txivgcv.pdf.  
7 Приказ Росстата от 26.02.2021 № 109 «Об утвер-

ждении методики оценки туристского потока». 

10.1787/a8dd3019-en
10.1787/a8dd3019-en
https://ach.gov.ru/upload/iblock/e7b/ee7umhdqsk27j4sa9zz15byi1txivgcv.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/e7b/ee7umhdqsk27j4sa9zz15byi1txivgcv.pdf
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Рис. 1.  Топ-25 субъектов Российской Федерации по оценке туристского потока  

в 2022–2023 гг., количество поездок (млн ед.) 

Fig. 1. The top 25 subjects of the Russian Federation according to the assessment 

 of the tourist flow in 2022–2023, the number of trips (million units) 

Источник: расчеты автора на основе данных Росстата. 
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тием горнолыжного комплекса. Несмотря 

на это, в 2023 г. турпоездки в Краснодар-

ском крае сократились на 21,1% в сравне-

нии с предыдущим годом.    

Также в 2022 году на шестом месте 

находилась Республика Крым (4,5 млн 

поездок), в 2023 году по турпотоку Рес-

публика Крым занимает десятое место 

(3,2 млн поездок), что на 30% меньше 

2022 года.  

Туристский поток в региональном 

разрезе по наиболее востребованным тури-

стами регионам с ночевками представлен 

на рисунке 2.  

 

 
Рис. 2. Топ-25 субъектов Российской Федерации по оценке туристского потока  

в 2022–2023 гг., количество ночевок (млн ед.) 

Fig. 2. Top 25 subjects of the Russian Federation according to the assessment of the tourist flow  

in 2022–2023, the number of overnight stays (million units)  

Источник: расчеты автора на основе данных Росстата. 
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Как уже было отмечено, лидирует по 

обоим показателям туристского потока  

(и по количеству поездок, и по количеству 

ночевок) Москва, Краснодарский край, 

Московская область, Санкт-Петербург и 

Ленинградская область. Области рядом со 

столичными агломерации попали в список 

топ-лидеров в том числе в связи с «эффек-

том дачного региона» для городов феде-

рального значения.  

По количеству ночёвок Ставрополь-

ский край в 2022 г. оказался на седьмом 

месте (17,9 млн ночевок), в 2023 г. – на 

тринадцатом месте (17,4 млн ночевок). 

Снижение произошло даже несмотря на 

высокий уровень концентрации в регионе 

санаторно-курортных организаций.   

Одними из факторов, обеспечиваю-

щих высокие показатели турпотока для 

Москвы, являются деловые поездки и зна-

чительные миграционные потоки. Послед-

ний фактор коррелирует с концентрацией 

хостелов в столице: более 50% общего 

числа КСР и более 30% регионального но-

мерного фонда.  

Оценка востребованности региона 

как туристского объекта по количеству 

ночевок, на наш взгляд, наиболее коррект-

на, поскольку именно ночевки создают 

нагрузку на инфраструктуру [20]. Еще бо-

лее объективным будет показатель часто-

ты поездок (количество возвращений, при-

чины возвращений и т.п.).  

Для оценки востребованности мест в 

коллективных средствах размещения может 

быть рассчитан коэффициент использования 

наличных мест в КСР (КИНМ). Ранжирова-

ние субъектов Федерации по коэффициенту 

использования наличных мест в 2014 и 

2022 гг. представлено на рисунке 3.  

 

  
а) КИНМ в 2014 г. б) КИНМ в 2022 г. 

Рис. 3. Лидеры среди субъектов Федерации по коэффициенту использования  

наличных мест (КИНМ) в 2014 и в 2022 гг. 

Fig. 3. Leaders among the subjects of the Federation in terms of the coefficient  

of use of cash (CIM) in 2014 and in 2022 

Источник: расчеты автора на основе данных Росстата. 
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ского наследия, природных объектов и 

проч. КУТ2 в большей степени будет от-

ражать интерес к региональной дестина-

ции, формируемый исходя из уровня раз-

вития туристской инфраструктуры, разно-

образия и маркетинговых стратегий про-

движения туристских продуктов не только 

в самом регионе, но и в регионах, конку-

рирующих за туристов.  

Ранжирование субъектов Федерации 

по итогам расчета КУТ1 и КУТ2 позволи-

ло выделить 15 регионов с наиболее высо-

кими значениями обоих коэффициентов, 

при этом регионы имеют неидентичные 

позиции в разных группах, результаты 

представлены в таблице 1.   

На первом месте по устойчивости 

восстановления туризма по КУТ1 нахо-

дится Республика Алтай с показателем 

4,92 турпоездки на душу населения, в 

2022 году лидером была Ленинградская 

область с показателем 5,83. На третьем ме-

сте Новгородская область с показателем 

4,19, в 2022 г. значение показателя было 

значительно меньше – 2,37 турпоездки на 

душу населения. Субъекты Федерации, 

которые в 2022 г. не попали в топ-15 реги-

онов: Тверская область – 2,62 (6-е место); 

Карачаево-Черкесская Республика – 1,97 

(9-е место); Тульская область – 1,21 

(14-е место). Республика Крым снизила по-

казатель с 2,34 (6-е место в 2022 г.) до 1,65 

(11-е место в 2023 г.). В 2023 г. в топ-15 не 

вошли Республика Татарстан и Ярослав-

ская область.  

На первом месте по устойчивости 

восстановления туризма по КУТ2 нахо-

дится Ленинградская область с показате-

лем 17,87. В 2022 году лидером был Крас-

нодарский край с показателем 24,61, в 

2023 году регион занял второе место с по-

казателем 17,87. В Республике Крым этот 

показатель также снизился до 11,45  

(5-е место в 2023 г.) со значения 16,82  

(3-е место в 2022 г.). Республика Алтай 

поднялась на 3-е место с показателем 14,83 

с 4-го места в 2022 г. с показателем 9,95.  

В 2023 году в топ-15 оказались Тверская 

область – 7,68 (10-е место); Карачаево-

Черкесская Республика – 6,23 (11-е место); 

Чукотский автономный округ – 5,06  

(14-е место). 

 

Таблица 1. Лидеры среди субъектов Российской Федерации по устойчивости  

восстановления туризма в 2022 и 2023 гг. на основании значения коэффициентов  

устойчивости туризма (КУТ1 и КУТ2) 

Table 1. Leaders among the subjects of the Russian Federation in the sustainability of tourism  

recovery in 2022 and 2023 based on the value of tourism sustainability coefficients  

(KUT1 and KUT2) 

Субъект Федерации/ 

State of Federation 

Значение/ 

Meaning 

(2023) 

Место/ 

Position 

(2023) 

Субъект Федерации/ 

State of Federation 

Значение/ 

Meaning 

(2022) 

Место/ 

Position 

(2022) 

КУТ1 

Республика Алтай 4,92 1 Ленинградская область 5,83 1 

Ленинградская область 4,34 2 Краснодарский край 3,93 2 

Новгородская область 4,19 3 Республика Алтай 3,29 3 

Краснодарский край 3,11 4 Республика Карелия 2,80 4 

Псковская область 2,70 5 Новгородская область 2,37 5 

Тверская область 2,62 6 Республика Крым 2,34 6 

Республика Карелия 2,20 7 Ленинградская область 1,97 7 

г. Санкт-Петербург 2,10 8 г. Санкт-Петербург 1,74 8 

Карачаево-Черкесская Рес-

публика 1,97 9 
Псковская область 

1,71 9 

Московская область 1,94 10 Калининградская область 1,31 10 
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Субъект Федерации/ 

State of Federation 

Значение/ 

Meaning 

(2023) 

Место/ 

Position 

(2023) 

Субъект Федерации/ 

State of Federation 

Значение/ 

Meaning 

(2022) 

Место/ 

Position 

(2022) 

Республика Крым 1,65 11 г. Москва 1,30 11 

г. Москва 1,53 12 Ярославская область 1,27 12 

Калининградская  

область 1,28 13 
Новосибирская область 

1,04 13 

Тульская область 1,21 14 Приморский край 1,04 14 

Приморский край 1,16 15 Республика Татарстан 0,98 15 

КУТ2 

Ленинградская область 17,87 1 Краснодарский край 24,61 1 

Краснодарский край 17,20 2 Ленинградская область 21,63 2 

Республика Алтай 14,83 3 Республика Крым 16,82 3 

Новгородская область 13,72 4 Республика Алтай 9,95 4 

Республика Крым 11,45 5 Московская область 8,97 5 

Московская область 8,88 6 Новгородская область 7,40 6 

г. Санкт-Петербург 8,55 7 г. Москва 6,43 7 

г. Москва 7,96 8 Ставропольский край 6,16 8 

Псковская область 7,89 9 Республика Карелия 6,11 9 

Тверская область 7,68 10 г. Санкт-Петербург 5,94 10 

Карачаево-Черкесская Рес-

публика 6,23 11 

Кабардино-Балкарская 

Республика 5,89 11 

Ставропольский край 6,02 12 Калининградская область 5,62 12 

Калининградская 

 область 5,72 13 
Псковская область 

5,26 13 

Чукотский автономный 

округ 5,06 14 г. Севастополь 4,71 14 

Республика Карелия 4,53 15 Алтайский край 4,03 15 

Обозначения: – снижение позиции в рейтинге относительно 2022 г.;  – субъект 

отсутствовал в топ-15 в 2022 г.   

Источник: составлена автором. 

 

Задача по расширению КСР форма-

лизована и реализуется через меры госу-

дарственной финансовой поддержки: суб-

сидии субъектам Федерации на строитель-

ство модульных накопительных средства 

размещения – МНСР; обнуление ставки 

НДС для гостиниц на пятилетний срок; 

освобождение от уплаты налогов на иму-

щество в отдельных регионах. На строи-

тельство МНСР из федерального бюджета 

выделены средства Тверской, Ярослав-

ской, Калужской, Тамбовской, Липецкой 

областям и другим субъектам Федерации, 

всего 14 регионам. Тверская область  

(в 2023 г. вошла в топ-25 регионов с высо-

ким показателем устойчивости восстанов-

ления туризма) планирует в 2024 г. от-

крыть 397 МНСР, что должно положи-

тельно сказаться на показателях турист-

ского передвижения.   

Косвенные методы поддержки ту-

ризма реализуется в контексте политики 

оптимизации налоговых расходов, т.е. со-

кращения региональных налоговых льгот.  

При этом анализ налоговых расходов 

субъектов Федерации на поддержку ту-

ризма в целом показал снижение их объе-

ма (рис. 4).  
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Рис. 4. Объем налоговых расходов субъектов Федерации (налоговых льгот, освобождений  

и иных стимулов) на поддержку организаций, предоставляющих услуги в сфере туризма  

(фактические и прогнозируемые) в 2020–2026 гг., млн рублей 

Fig. 4. The volume of tax expenditures of the subjects of the Federation (tax benefits, exemptions  

and other incentives) to support organizations providing services in the field of tourism  

(actual and projected) in 2020–2026, million rubles 

Источник: расчеты автора на основе данных Минфина России. 

 

Из всех субъектов Федерации на пе-

риод 2023–2026 гг. налоговые льготы на 

поддержку туризма предусматривают 

только 12 регионов, среди них: Республика 

Бурятия, Карачаево-Черкесская Республи-

ка, Республика Карелия, Алтайский край, 

Ставропольский край, Амурская область, 

Кемеровская область – Кузбасс, Ленин-

градская, Свердловская и Нижегородская 

области, Ненецкий Автономный округ, 

Республика Хакасия (только на 2024 г.).  

В тройке регионов-лидеров в каждой 

группе только в Ленинградской области 

предусматриваются налоговые льготы, 

эффективность принятых решений может 

быть оценена по завершении трехлетнего 

цикла.   

В части налогового стимулирования 

нулевая ставка НДС (применяется незави-

симо от территории) является наиболее 

действенным методом, в том числе позво-

ляя несколько сдерживать рост цен на гос-

тиничные услуги в период высокой ин-

фляции и повышения ключевой ставки.  

В связи с финансовой нестабильностью 

окупаемость объектов КСР может увели-

чиваться по срокам, и пятилетнего дей-

ствующего срока окажется недостаточно 

для выхода на самоокупаемость. В связи с 

этим период действия нулевой ставки НДС 

целесообразно продлить до 2030 г., так как 

именно к этому году должен быть достиг-

нут показатель национальной цели по вкла-

ду отрасли туризма в ВВП в объеме 5%.  

4. Обсуждение и заключение  

Полученные результаты свидетель-

ствуют о потенциале регионов в реализа-

ции возможностей встраивания туризма в 

региональную экономику. Успешность ди-

версификации экономики будет зависеть 

не только от уровня государственной фи-

нансовой поддержки (которая объективно 

должна снижаться при стабилизации пока-

зателей соответствующей сферы), но и от 

заинтересованности местной власти в сти-

мулировании туризма [20]. Усилия власти 

по увеличению турпотока будут иметь 

прямой положительный эффект для бюд-

жета (местного) в связи с введением тури-

стического налога с 2025 года (с прогрес-

сией по ставке с 1 до 5% до 2029 г., при 

этом установлена минимальная сумма пла-

тежа в размере 100 руб.). Объектом обло-

жения туристическим налогом станут 

услуги КСР по проживанию. В связи с 

этим местные власти должны быть заинте-

ресованы в увеличении потока туристов, 

создании благоприятных условий для ве-

дения турбизнеса, публично-частном 

партнерстве, с одной стороны. С другой 

стороны, повышается ответственность 

власти за сохранение  культурного и исто-
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рического наследия, поддержание эколо-

гического благополучия, сохранность и 

развитие местной инфраструктуры и проч.  

Заинтересованность власти в дости-

жении целей имплементируется в систем-

ном подходе, предполагающем разработку 

документов стратегического планирования 

с обоснованными индикативными показа-

телями прогресса; выборе оптимального 

инструментария (налоговых льгот, прямо-

го субсидирования и пр.). Забота о «здоро-

вье» дестинации включает оценку рисков 

возможного ущерба при нарастании ту-

ристского потока и разработку соответ-

ствующих мероприятий. Представляется 

необходимым уже сегодня переходить к 

новым цифровым технологиям сбора дан-

ных о туристских потоках, однако это за-

дача государственного уровня. Объектив-

ная информация о туристских потоках 

позволяет поддерживать баланс отдельной 

территории через расширение направле-

ний межрегионального взаимодействия 

для построения туристских маршрутов, 

улучшения пропускной способности де-

стинации, транспортной доступности, со-

здания необходимой инфраструктуры,  из-

бегать рисков «переполненности» для со-

хранения природного и культурного 

наследия. Перечисленные задачи направ-

лены на формирование устойчивой среды 

для устойчивого туризма.  
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Аннотация 

Введение. Статья посвящена иссле-

дованию роли и тенденций развития кри-

тических инфраструктур северных регио-

нов России для формирования каркаса 

национальной безопасности. Для экономи-

ки страны одной из важных отраслей явля-

ется нефтедобывающая отрасль, форми-

рующая значительные финансовые прито-

ки в бюджет. Значение нефтедобычи в се-

верных регионах огромно, однако важной 

задачей является формирование критиче-

ских инфраструктур для работы данной 

отрасли в безопасных условиях. Статья 

посвящена вопросу комплексного созда-

ния и функционирования критических ин-

фраструктур для стабильного функциони-

рования нефтедобывающей отрасли в се-

верных регионах России. 

Материалы и методы. В основу 

представленной статьи положены методы 

статистического анализа, графической ин-

терпретации информации, системного, ге-

нетического анализа, синтеза.  

Результаты исследования. Форми-

рование устойчивой системы функциони-

рования критической информационной 

инфраструктуры является важной для се-

верных регионов. В вопросе влияния 

нефтедобывающей отрасли на экономиче-

скую и энергетическую безопасность Рос-

                                                           
1 * Corresponding authors. 
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сии важно найти векторы поддержания 

развития критической информационной 

инфраструктуры, отвечающей современ-

ным требования национальной безопасно-

сти. В текущих условиях, когда констати-

руют факт моноотраслевой направленно-

сти, важность обеспечения на текущий 

момент ключевой нефтедобывающей от-

расли представляется приоритетным. При 

этом вопрос развития должен быть решен 

с позиции нескольких аспектов, комплекс-

но обеспечивающих решения вопроса эко-

номического развития. 

Обсуждение и заключение. Форми-

рование системного подхода к развитию 

инфраструктур с позиции социального, 

финансового, транспортного и информа-

ционного аспектов позволяет укрепить ре-

гиональное развитие северных территорий 

России. Это даст возможность сформиро-

вать стабильно функционирующий инфра-

структурный каркас для решения вопросов 

национальной безопасности. 

Ключевые слова: критическая ин-

формационная инфраструктура, нефтедо-

бывающая отрасль, факторы национальной 

и экономической безопасности. 
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Abstract 

Introduction. The article is devoted to 

the study of the role and trends in the 

development of critical infrastructures in the 

northern regions of Russia to form a 
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framework for national security. For the 

country's economy, one of the important 

industries is the oil industry, which generates 

significant financial inflows to the budget. The 

importance of oil production in the northern 

regions is enormous, but an important task is to 

form critical infrastructures for the operation of 

this industry in safe conditions. The article is 

devoted to the issue of the integrated creation 

and operation of critical infrastructures for the 

stable functioning of the oil industry in the 

northern regions of Russia. 

Materials and methods. The presented 

article is based on the methods of statistical 

analysis, graphical interpretation of information, 

system, genetic analysis, synthesis. 

Results. The formation of a sustainable 

system for the functioning of critical 

information infrastructure is important for the 

northern regions. In the issue of the influence 

of the oil industry on the economic and 

energy security of Russia, it is important to 

find vectors to support the development of 

critical information infrastructure that meets 

modern national security requirements. In the 

current conditions, when the fact of a single-

industry focus is stated, the importance of 

ensuring the key oil industry at the moment 

seems to be a priority. At the same time, the 

development issue should be resolved from 

the position of several aspects that 

comprehensively ensure solutions to the issue 

of economic development. 

Discussion and conclusion. Formation of 

a systemic approach to infrastructure 

development from the position of social, 

financial, transport and information aspects 

allows strengthening the regional development 

of the northern territories of Russia. This will 

allow forming a stable functioning infrastructure 

framework to ensure national security issues. 

Keywords: critical information infrastructure, 

oil producing industry, factors of national and 

economic security. 
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1. Введение  
В современных условиях перед 

нашей страной стоят вызовы, связанные в 
первую очередь с повышением конкурен-
тоспособности экономики страны. Вве-
денные санкционные ограничения про-
должают оказывать существенное влияние 
на товарные потоки импорта и экспорта, 
что в конечном итоге привело к измене-
нию цепей поставок многих предприятий. 
Это, в свою очередь, повлекло изменения 
экономических связей и поставило задачу 
поиска альтернативных поставщиков и 
клиентов, для того чтобы сохранить кон-
курентоспособность страны, региона, 
предприятия. Решение данного вопроса в 
первую очередь является ключевым для 
отраслей, имеющих стратегическое значе-
ние в экономике страны.  

Для устойчивого развития регио-
нальной экономики необходимо обеспече-
ние стабильного взаимодействия в про-
мышленности. Решение данной задачи, а 
также необходимость повышения эконо-
мических результатов работы регионов 
выводят значимость функционирования 
ряда отраслей на новый уровень. Совре-
менное состояние российской экономики, 
вынужденной переориентировать свои 
внутренние и внешние связи для обеспе-
чения конкурентоспособности, базируется 
на принципах безопасности и благосостоя-
ния населения. Решить эти и другие задачи 
является приоритетным вектором деятель-
ности и дальнейшего развития. Дополни-
тельное влияние оказывают сократившие-
ся рынки сбыта ряда ресурсов и продук-
ции, которые являлись ключевыми для об-
разования бюджета страны.  

Вместе с тем изменения под влияни-
ем санкций остро поставили вопросы, свя-
занные с информационным обеспечением 
ключевых отраслей экономики. На госу-
дарственном уровне рассмотрены вопросы, 
связанные с понятием критической инфор-
мационной инфраструктуры1. В данное по-
нятие включены объекты и субъекты крити-

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 8 февраля 

2018 г. №127 «Об утверждении Правил категори-

рования объектов критической информационной 

инфраструктуры Российской Федерации, а также 

перечня показателей критериев значимости объек-

тов критической информационной инфраструктуры 

Российской Федерации и их значений». 
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ческой информационной инфраструктуры, 
обеспечивающие стабильное функциониро-
вание экономических объектов в ряде эко-
номикообразующих отраслей1.  

2. Материалы и методы 
Основной методической базой по-

служили принципы системного анализа и 
синтеза, метод сравнения абсолютных по-
казателей в динамике, агрегирования дан-
ных. Дополнительно были проведены рас-
четы необходимых для исследования пока-
зателей с применением общих математи-
ческих функций. Синтезирование автора-
ми основных направлений развития и под-
держания функционирования критических 
информационных инфраструктуру в неф-
тедобывающих северных регионах России 
было выполнение на основе методов тре-
тьего этапа системного анализа. 

3. Результаты исследования 
Нефтедобывающая отрасль имеет 

важное значение для экономики России.  
В различных научных работах, посвящен-
ных вопросам стабильного и безопасного 
экономического функционирования дан-
ной отрасли, выделяют группы факторов, 
направленных на обеспечение бесперебой-
ной работы. В своей работе Алмосов А.П., 
Брехова Ю.В. и Потомов С.А. выделяют 
группы факторов, определяющих безопас-
ность и стабильность работы нефтегазовой 
отрасли. Дополнительно изучив работы 
Азаровой А.И. [2], Котовой В.А., Тарасо-
вой Т.А. [3], Афанасьева В.Я., Сусло-
ва Д.А. [4], Козур Н.С., можно агрегиро-
вать факторы, влияющие на безопасность 
нефтяной отрасли. К экономической без-
опасности отнесены: динамика и структура 
спроса и предложения на рынке энергоре-
сурсов, в частности нефти, и объем и 
структура инвестиций в отрасль. Коллек-
тив авторов полагает, что данные факторы 
экономической группы оказывают ключе-
вое влияние. Соотношение спроса и пред-
ложения в целом по отрасли энергетики 
определяет интерес к тому или иному виду 
ресурсов. Исследования соотношения 
применения различных источников энер-
гии показывают, что чем выше цены на 

                                                           
1 Указ Президента Российской Федерации «О Док-

трине информационной безопасности Российской 

Федерации» от 5 декабря 2016 г. № 646. URL: 

http://www.scrf.gov.ru/security/information/document5/. 

один вид ресурсов, тем больше идёт инве-
стиций в поиск альтернативных дешевых 
источников энергии. И нефть как часть 
данной системы показывает такую же ди-
намику в период высоких цен. Так, пик 
инвестиций в разработку альтернативных 
источников энергии приходился на период 
2007–2008 гг., когда цены на нефть ставили 
рекордные значения, превышая отметку в 
100 долларов на баррель, которые, впрочем, 
держались недлительное время. Но именно 
этот период характеризовался активными 
научными изысканиями альтернатив нефти. 
С падением цен и стабилизацией политиче-
ской обстановки интерес к финансированию 
таких исследований снижается. 

В то же время, рассматривая объём 
инвестиций в нефтедобывающую отрасль, 
можно отметить, что чем ниже цены на 
нефть, тем меньше объём инвестиций. 
Экономическая составляющая безопасно-
сти нефтедобывающей отрасли очень за-
висит от стимулирования разведки и до-
бычи нефти. Наблюдается парадоксальная 
на первый взгляд ситуация, когда сниже-
ние цен на нефть снижает инвестиции как 
в саму нефтедобывающую отрасль, так и в 
конкурирующие разработки альтернатив-
ных источников энергии. Но при этом ста-
тистические данные корреляции инвести-
ций и результатов добычи показывают 
определённую зависимость. Так, Афанась-
ев В.Я. и Суслов Д.А. [4] отмечают в своей 
работе, что в начале прошлого века, когда 
потребление нефти начинало увеличивать-
ся, а цены за баррель составляли не более 
2 долларов, рост инвестиций в нефтедобы-
вающую отрасль в Америке составлял 
11 млрд долларов, а в Румынии за пять лет 
вырос в 6 раз к 1931 году. При этом на тот 
период стоимость добытой нефти была в 
разы ниже озвученных выше инвестиций. 
Но её разработку подталкивало технологи-
ческое развитие и применение продуктов 
нефти в различных предметах повседнев-
ного обихода.  

Спрос и предложение на рынке 
нефтяной отрасли формируются исходя из 
общих потребностей центров промышлен-
ности и общеполитической ситуации.  
С ростом количества и объёмов нефтепо-
треблящих индустрий растет и потреб-
ность в объёмах нефти для дальнейшей 
переработки, но вместе с тем на предло-

http://www.scrf.gov.ru/security/information/document5/
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жение будет оказывать влияние и общее 
экономическое, политическое и социаль-
ное состояние стран, производящих и экс-
портирующих нефть и нефтепродукты.  

Афанасьевым В.Я. и Сусловым Д.А. 
[4] озвучена мысль, что в нефтяной отрас-
ли значение имеет интеграция политиче-
ского риска. Рассмотренный в исследова-
тельской работе генезис нефтедобываю-
щей и других отраслей тесно связывает 
политические риски в нефтяной промыш-
ленности с волей государства, уровнем 
развития технологий, состоянием рынков 
сбыта, характером межотраслевого со-
трудничества и особенностями территори-
ального размещения точек добычи и по-
требления нефти. Всё это позволяет гото-
вить о важности политической составля-
ющей для нефтедобывающей отрасли.  
О политических факторах в своей работе 
говорят и Алмосов А.П., Брехова Ю.В., 
Потомова С.А. [1], обобщая мнения Кото-
вой В.А. и Афанасьева В.Я., Суслова Д.А. 
[4], к ним можно отнести: политическую 
ситуацию в стране, место государства в 
геополитической структуре. 

Дополнительно выделены группы со-
циальных и научно-технологических фак-
торов. К первым относят: государственную 
социальную политику, разновидности со-
циальной корпоративной политики. Вторая 
группа включает в себя технологические 
решения, уровень затрат на технологии и 
инновационные решения для добычи, что 
должно приводить к оптимизации уровня 
издержек производства. 

Однако, на наш взгляд, стоит рас-
сматривать вопросы экономической и 
национальной безопасности системно, с 
учётом современного политического дав-
ления на отрасли и отсутствия возможно-
сти применения инструментов, которые 
были эффективны для нашей страны в во-
просе экспорта нефти еще несколько лет 
назад. При этом наше исследование нап-
равлено на системное рассмотрение неф-
тяной отрасли с учётом возможности её 
комплексного и бесперебойного функцио-
нирования в современных реалиях.  

Высокое политическое и экономиче-
ское давление оказано не только непосред-
ственно на такие отрасли, как нефтяная, 
газовая, электроэнергетика, транспортная, 
но и на те сферы деятельности, которые 

обеспечивают функционирование выше-
перечисленных отраслей. В частности, се-
рьёзным моментом были введённые огра-
ничения к доступу в глобальные информа-
ционные системы, на базе которых в ос-
новном строилась деятельность всех круп-
ных и средних предприятий. Невозмож-
ность частично или полностью использо-
вать информационные продукты, обеспе-
чивающие ведение бизнеса, сопровожда-
ющие товарные потоки, проводящие оцен-
ку экономической деятельности предприя-
тия и дающие возможность получать опе-
ративную информацию для принятия ре-
шений и управления привела к важному 
моменту. На уровне правительства принят 
ряд документов, предусматривающих фор-
мирование безопасной информационной сре-
ды, связанных с управлением предприятий. В 
частности, согласно 187-ФЗ1 было введено 
понятие критической информационной ин-
фраструктуры (КИИ). Некоторые меры, 
сформулированные в документах, направле-
ны на то, чтобы обеспечить ряд социальных, 
промышленных отраслей, повысив их неза-
висимость от зарубежного программного 
обеспечения и системных решений.  

В вышеперечисленных документах 
критическая информационная инфраструк-
тура определена как сферы транспорта, обо-
роны, государственные учреждения, про-
мышленность, энергетика, связь, ошибки 
или паузы в работе которых будут критиче-
ски отражаться на безопасности и благосо-
стоянии страны. Это далее научно исследо-
вано и процитировано в работе Краснополь-
ского Б.Х.2. В предыдущих работах нами [6] 
были рассмотрены сферы объектов критиче-
ской информационной инфраструктуры, ко-
торые можно разделить на три группы: про-
мышленность, энергетика, сферы социаль-
ного назначения.  

                                                           
1 Федеральный закон «О безопасности критической 

информационной инфраструктуры Российской Фе-

дерации» от 26.07.2017 № 187-ФЗ. 
2 Краснопольский Б.Х. Критическая инфраструкту-

ра геостратегической территории Дальнего Восто-

ка: новые вызовы – новые подходы // Россия: тен-

денции и перспективы развития: Ежегодник. 

XXII Национальная научная конференция с между-

народным участием, Москва, 14–16 февраля 

2023 года. Вып. 18. Ч. 1. М.: Институт научной ин-

формации по общественным наукам РАН, 2023. 

С. 172-177. EDN FZIJUA. 
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Рис. 1. Субъекты и объекты КИИ согласно ФЗ № 187-ФЗ 

Fig. 1. Subjects and objects of critical informational infrastructure 

Источник: составлен авторами на основе ФЗ № 187-ФЗ1. 

 

 
Рис. 2. Динамика добычи нефти и экспорта в России, млрд тонн/год 

Fig. 2. Dynamics of oil production and export in Russia, billion tons/year 

Источник: составлен авторами на основе данных Росстата. 

                                                           
1 Федеральный закон «О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» 

от 26.07.2017 № 187-ФЗ. 
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Таблица 1. Нефтедобывающие регионы России (северные регионы) 

Table 1. Northern oil production regions in Russia 

Место в 

рейтинге Регион 

Доля добычи 

от общего 

объема стра-

ны, % 

Данные о за-

пасах, млрд т 

Доля запасов 

от общего объ-

ема страны, % 

1 Ханты-Мансийский 41,1 11,5 36 

2 Ямало-Ненецкий 12,3 5,4 17 

5 Красноярский край 3,9 3,5 11 

6 Сахалинская область 3,6 0,4 1 

7 Иркутская область 3,4 1,3 4 

8 Республика Саха (Якутия) 3,2 0,7 2 

10 Пермский край 2,9 0,6 2 

10 Томская область 2,1 0,5 2 

11 Ненецкий АО 2,8 1 3 

12 Республика Коми 2,5 0,8 2 

13 Тюменская область 2,2 0,5 2 

Источник: составлена авторами на основе данных Росстата. 

 

Формирование условий для беспере-

бойного функционирования данных нап-

равлений является государственным прио-

ритетом, но также учитывая масштабность 

и значимость промышленности, энергети-

ки и объектов социального назначения, 

оказывающих системообразующее влия-

ние на их работу. Рассматривая параметры 

устойчивого развития любого региона, 

данные объекты будут положены в основу 

стабильности экономики, уровня безопас-

ности, экологических вопросов и т.д. По-

этому, на наш взгляд, крайне важно рас-

сматривать вопросы функционирования 

критической информационной инфра-

структуры в части нефтедобывающей 

промышленности. При этом нами будут 

рассмотрены не только вопросы информа-

ционного обеспечения, напрямую связан-

ные с данной отраслью, но и объекты со-

циального назначения, поскольку этот во-

прос является важным при формировании 

экономических систем северных регионов.  

На текущий момент данные по добы-

че нефти и газа являются закрытыми: со-

гласно Распоряжению Правительства РФ 

до 1 апреля 2024 года приостановлена 

публикация статистики по данному вопро-

су. Однако в докладе А. Новака, опублико-

ванном в начале 2024 года, говорится, что 

«по итогам 2023 г. зафиксировано незна-

чительное снижение – менее 1% – добычи 

нефти и газового конденсата (порядка 

530 млн т)»1. Опираясь на эти данные, ди-

намику добычи нефти и газа в России 

можно представить следующим образом. 

Нужно понимать, то динамика добы-

чи нефти – показатель, который находится 

под влиянием не только экономических 

ограничений. То есть снижение и увеличе-

ние добычи нефти на территории Россий-

ской Федерации не связано напрямую со 

спросом на нефть и нефтепродукты. Наша 

страна входит в сделку ОПЕК+, которая 

предусматривает договорённость по со-

кращению и регулированию добываемых 

объемов. Вместе с тем не стоит отрицать, 

что нефтяная отрасль столкнулась не толь-

ко с санкциями, но и с политикой установ-

ления уровня цен для нефти российского 

производства. Однако, по оценке замести-

теля председателя Правительства РФ 

А. Новака, «координация усилий нефтедо-

бывающих стран в рамках сделки способ-

ствует стабилизации соотношения спроса 

и предложения и формированию справед-

ливой цены на нефть. На сегодняшний 

день действие соглашения продлено до 

                                                           
1 Новак А. ТЭК России сегодня и завтра: итоги и 

задачи // Энергетическая политика. 2024. URL: 

https://energypolicy.ru/tek-rossii-segodnya-i-zavtra-ito 

gi-i-zadachi/business/2024/12/25/. 

https://energypolicy.ru/tek-rossii-segodnya-i-zavtra-ito
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конца текущего года»1. Это говорит о том, 

что объемы добычи будут сохранены на 

оптимальном для мировой системы 

уровне. 

Как видно из таблицы 1, доля север-

ных регионов в нефтедобыче России со-

ставляет 80%. Первое место занимает Хан-

ты-Мансийский автономный округ, за ним 

следует Ямало-Ненецкий автономный 

округ и Красноярская область. В таблице 

представлены только северные регионы, в 

первой колонке указано порядковое место 

по доле добычи в структуре страны. Если 

оценивать подтверждённые запасы нефте-

продуктов на данных территориях, то пер-

вое место также принадлежит Ханты-Ман-

сийскому автономному округу. В ХМАО 

открыто более 500 нефтяных и газонеф-

тяных месторождений, прогнозные запасы 

которых составляют около 35 млрд т (дан-

ные приводит Институт социально-поли-

тических исследований РАН).  

Помимо этого, согласно докладу 

А. Новака2 в 2023 году были разведаны 

новые месторождения, в том числе на тер-

ритории северных регионов: в Республике 

Саха (Якутия), ХМАО, Иркутской и Том-

ской областях и в Каспийском море. Вме-

сте с месторождениями на территории 

Приволжского региона суммарный потен-

циал составляет 43,56 млн тонн нефти3. 

Вместе с тем существуют данные о том, 

что подтверждённые объёмы не равны фи-

зическому присутствию ресурсов в недрах 

и могут быть завышены. На ежегодной ос-

нове в государственную базу данных вно-

сятся изменения, связанные с ожидаемыми 

объёмами месторождений. Таким образом, 

оценённый потенциал не равен физиче-

скому извлечению ресурсов из недр земли 

или их наличию. С одной стороны, это 

негативно сказывается на оценке сроков и 

объемов добычи, а также потенциального 

                                                           
1 Там же. 
2 Новак А. ТЭК России сегодня и завтра: итоги и 

задачи // Энергетическая политика. 2024. URL: 

https://energypolicy.ru/tek-rossii-segodnya-i-zavtra-ito 

gi-i-zadachi/business/2024/12/25/. 
3 Ларченко Л.В. Развитие нефтегазодобывающих 

регионов севера и Арктики в условиях санкций и 

падения цены на нефть / РАНХиГС (Орловский 

филиал). Орёл, 2016. с. 27-31. EDN WFYGHZ. 

получения финансовой выгоды компания-

ми и бюджетом страны и региона. С дру-

гой стороны, стоит понимать, что полная 

выработка месторождений сопряжена с 

определёнными экономическими сложно-

стями: часть нефтепродуктов возможно 

добыть на оптимальном уровне затрат, 

часть на таком уровне, который превышает 

точку экономической целесообразности.  

В этой связи не все подтверждённые запа-

сы могут быть добыты на текущем уровне 

развития технологий и при наличии более 

дешевых нефтяных ресурсов. 

В данной статье, наш взгляд, целесо-

образно рассмотреть вопросы, связанные 

не только напрямую с потенциалом нефте-

добычи в северных регионах, но и с обес-

печением безопасности функционирования 

критической инфраструктуры и сопут-

ствующей инфраструктуры отрасли. Эти 

факторы лежат в основе вопросов нацио-

нальной безопасности, обеспечивая эко-

номическую и социальную стабильность 

внутри страны и регионов [7]. По оценке 

НИУ ВШЭ, фокус на исчерпаемых иско-

паемых и добывающей отрасли приведет к 

формированию депрессивных регионов с 

истощенным ресурсным потенциалом, 

нарушенной экосистемой без функциони-

рования традиционного хозяйства [8]. При 

таком фокусе, с одной стороны, необходи-

мо обеспечить бесперебойную и безопас-

ную работу нефтедобывающей отрасли, с 

другой стороны, важно создать предпо-

сылки для комплексного развития регио-

нов, чтобы бюджет мог быть пополнен не 

только с фокусом на одно направление, но 

и имел возможности для маневра при 

условии изменения внешних факторов. В 

этом направлении вопросы формирования 

и устойчивого безопасного функциониро-

вания объектов КИИ является приоритет-

ными.  

Учитывая тот факт, что в законода-

тельных документах4 рассмотрены вопро-

сы выделения направлений объектов, от-

носящихся к КИИ, а также деления их на 

кластеры по возможному влиянию их 

                                                           
4 Федеральный закон «О безопасности критической 

информационной инфраструктуры Российской 

Федерации» от 26.07.2017 № 187-ФЗ. 

https://energypolicy.ru/tek-rossii-segodnya-i-zavtra-ito
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функционирования на безопасность1, 

необходимо рассмотреть и другие аспекты 

формирование безопасной среды с учетом 

специфики формирования региональных 

бюджетов северных регионов. 
Исследуем более подробно следующие 

аспекты: информационный, телекоммуни-
кационный, социальный, транспортный, фи-
нансовый. Рассмотрение данных аспектов 
особенно важно в северных регионах, по-
скольку по сравнению с европейской частью 
России у них значительно ниже следующие 
показатели: покрытие автомобильных и до-
рожных сетей, покрытие объектами связи, 
плотность населения и уровень урбанизации 
регионов, обеспечение достаточного уровня 
жизни. Вместе с тем стоит отметить, что для 
этих регионов дополнительно существуют 
следующие сложности: отток населения, 
климатические особенности, сезонность вы-
полнения работ, технические сложности, 
связанные с применением технологий стро-
ительства.  

Социальный аспект связан с обеспе-
чением функционирования текущих от-
раслей и формирования условий для раз-
вития необходимого уровня медицинских, 
образовательных, социальных, культурных 
услуг. Обеспечение привлекательных ус-
ловий для жизни автоматически будет 
формировать привлекательность регионов 
для проживания, приложения труда и раз-
вития. Требуют проработки вопросы диф-
ференциации территорий и населенных 
пунктов, на которых целесообразно сохра-
нять и развивать постоянное проживание, 
и территорий, непригодных для прожива-
ния, которые могут обслуживаться вахто-
вым методом. При обосновании таких 
приоритетных проектов может использо-
ваться показатель расходов на содержание 
одного жителя [9]. Важным аспектом яв-
ляется разработка современных техноло-
гий возведения жилых зданий и проектов 
застройки территорий поселков с учетом 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 8 февраля 

2018 г. № 127 «Об утверждении Правил катего-

рирования объектов критической информационной 

инфраструктуры Российской Федерации, а также 

перечня показателей критериев значимости объек-

тов критической информационной инфраструктуры 

Российской Федерации и их значений». 

климатических особенностей на основе 
использования типовых решений. Для 
удержания молодежи должны быть созда-
ны условия для получения образования и 
повышения квалификации2. Для обеспече-
ния занятости необходимо формирование 
особых экономических зон для развития 
многоотраслевой экономики регионов и 
стимулирования развития бизнеса. 

Финансовый аспект. Поддержка раз-
вития северных регионов осуществляется 
на региональном и федеральном уровне. 
Моноотраслевая специализация может 
быть преодолена за счет мероприятий, 
формирующих предпринимательскую, об-
разовательную, социальную привлека-
тельность. Вместе с тем это направления, 
требующие в первую очередь длительной 
стратегической поддержки за счет теку-
щих статей доходов бюджета. Избежать 
сырьевой ориентации северных регионов 
помогают программы развития Арктиче-
ских зон, политика в области формирова-
ния и развития особых экономических зон, 
поддержка перспективных и инновацион-
ных отраслей экономики [10]. На текущий 
момент при формировании налоговых 
льгот, государственной грантовой под-
держки, выделении пространств для разви-
тия предпринимательской активности идет 
строительство ядра будущей многоотрас-
левой структуры экономики регионов.  

Транспортный аспект. Первоочеред-
ной задачей является создание транспортной 
сети, необходимо проложить дороги, устро-
ить логистические центры, в том числе для 
строительных материалов, обеспечить до-
ставку морским, воздушным, железнодо-
рожным транспортом людей и техники к 
местам будущей деятельности [9]. Опорные 
виды транспорта регионов: железнодорож-
ный (по южной части), морской (Северный 
морской путь, порты Дальнего Востока), 

                                                           
2 Бекбергенева Д.Е., Гузенко Н.В. Технологии циф-

ровой трансформации в механизме устойчивого 

развития экономики страны // Устойчивое развитие 

сферы товарного обращения и услуг в условиях 

санкционных ограничений: материалы междуна-

родной научно-практической конференции профес-

сорско-преподавательского состава, студентов и 

молодых ученых, Ростов-на-Дону, 27 мая 2022 го-

да.. Ростов н/Д: РГЭУ (РИНХ), 2022. С. 58-62. EDN 

JXTKYD. 



 

Financial Research Vol. 25, № 3, 2024 167 

воздушный, автомобильный. На текущий 
момент инвестиции в развитие транспортно-
го сектора северных регионов, модерниза-
ция инфраструктуру ключевых транспорт-
ных узлов закреплены на государственном 
уровне. Это позволяет увеличить пропуск-
ные способности, сделать более доступными 
для населения и бизнеса территории север-
ных регионов.  

Информационный аспект. В рамках 
формирования каркаса критической ин-
формационной инфраструктуры важным 
является усиление покрытия территорий 
телекоммуникационными сетями и обеспе-
чение бесперебойности связи. Второй важ-
ный вопрос, закреплённый на государствен-
ном уровне, – обязательный переход объек-
тов КИИ на отечественное ПО к 2025 году. 
Этот процесс прописан законодательно и 
призван обеспечить бесперебойную работу 
всех ключевых систем предприятий, вне 
зависимости от влияния мировой политики 
и иностранных корпораций. Этот вопрос 
является достаточно актуальным, посколь-
ку, по оценке специалистов, на текущий 

момент готовность предприятий к перехо-
ду составляет всего 25%, что ставит под 
вопрос выполнение указа Президента. Это 
усиливает финансовый аспект (привлечение 
и инвестиционная поддержка сфер IT), фор-
мируя дополнительные рабочие места в ре-
гионах, системно влияя на привлекатель-
ность социального аспекта. При этом значе-
ние вопросов информационной безопасно-
сти увеличивается с ростом интеграции си-
стемных решений в деятельность предприя-
тий и автоматизации ряда задач. С позиции 
экономической выгоды такая интеграция 
направлена на оптимизацию деятельности, 
но глобально делает системы уязвимой к 
информационным угрозам извне.  

4. Обсуждение и заключение 
Формирование опорного каркаса без-

опасности нефтедобывающей отрасли в 
северных регионах России проводится на 
основе множества факторов. Во-первых, 
это глобальные показатели, к которым от-
носят экономические, политические, эко-
логические и научно-технические группы 
факторов.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Основные факторы национальной безопасности нефтедобывающих  

северных регионов России 

Fig. 3. The main factors of national security in Russian northern oil production regions 

Источник: составлен авторами. 
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Во-вторых, это факторы бесперебой-
ного функционирования объектов КИИ, 
системно позволяющие обеспечивать ра-
боту ключевой нефтедобывающей отрасти. 
Эти факторы должны обеспечивать си-
стемное развитие смежной и сопутствую-
щей инфраструктуры, ориентированной на 
многоотраслевое развитие региональной 
экономики севера России. 

Объединяя данные факторы в еди-
ную систему, можно увидеть разные уров-
ни обеспечения безопасности функциони-
рования нефтедобывающей отрасли север-
ных регионов. Факторы рассмотрены диф-
ференцированно с позиции системного 
анализа: разделены на внутрисистемные и 
факторы, относящиеся к макросреде 

Таким образом, вопрос формирова-
ния безопасного функционирования КИИ 
северных нефтедобывающих регионов в 
своей основе содержит группу факторов, 
состоящих из внутренних и макроэконо-
мических подсистем. Постепенная систем-
ная проработка данных вопросов на внут-
рисистемном уровне в большей степени 
позволит укрепить бесперебойность и ав-
тономность работы нефтедобывающей от-
расли в регионах, обеспечивающих 80% 
нефтедобычи и формирующих региональ-
ные и национальный бюджеты. Формиро-
вание мероприятий в данных направлени-
ях благотворно повлияет на устойчивость 
и безопасность функционирования объек-
тов КИИ северных регионов. 
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Аннотация 
Введение. Совершенствование ин-

струментария, направленного на обеспече-
ние оперативности и своевременности 
принимаемых финансовых решений в 
условиях быстроменяющейся среды, опре-
деляет актуальность исследования. Пред-
метом исследования является совокуп-
ность принципов формирования финансо-
вых ресурсов. Цель работы заключается в 
развитии методического аппарата управ-
ления финансовыми ресурсами в части 
разработки системы принципов формиро-
вания финансовых ресурсов.  

Материалы и методы. При прове-
дении исследования был применен си-
стемный подход с использованием обще-
научных методов, в числе которых методы 
эмпирического исследования (сравнение, 
описание), методы теоретического иссле-
дования (восхождение от абстрактного к 
конкретному), общелогические методы 
(анализ, обобщение, аналогия). 

Результаты исследования. На осно-
вании проведенного анализа, выделяемых 
в литературе принципов формирования 
финансовых ресурсов были определены 
наиболее часто встречающиеся и, наобо-
рот, редко упоминаемые принципы. Также 
в совокупность выявленных принципов 
включены принципы, порождаемые со-
временными мировыми тенденциями. 

                                                           
1* Corresponding author. 

E-mail address: post_graduate@mail.ru 

(A.Yu.  Rumyantseva) 

Учитывая связь финансовых показателей 
деятельности компаний с нефинансовыми, 
представлена схема, иллюстрирующая 
взаимосвязь и взаимозависимость между 
сферами деятельности компаний, а именно 
производством, финансами и персоналом. 
Совокупность выявленных принципов бы-
ла соотнесена со сферами деятельности 
компаний, что способствовало развитию 
методического аппарата управления фи-
нансовыми ресурсами в части разработки 
системы принципов формирования финан-
совых ресурсов. 

Обсуждение и заключение. Научная 
новизна исследования заключается в раз-
витии теории финансов в части формали-
зации системы принципов формирования 
финансовых ресурсов. Предложенная си-
стема принципов формирования финансо-
вых ресурсов дает представление о воздей-
ствии нефинансовых сфер на финансы 
компании, что позволит в будущих иссле-
дованиях на этой основе формализовать 
механизм управления финансовыми ресур-
сами. Исследование вносит вклад в разви-
тие теоретических положений и методиче-
ского аппарата в области управления фи-
нансовыми ресурсами компаний. Резуль-
таты могут быть использованы при разра-
ботке финансовых стратегий компаний. 

Ключевые слова: финансовые ресур-
сы, принципы формирования, система 
принципов. 
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Abstract 
Introduction. Improving the tools 

aimed at ensuring the efficiency and timeliness 
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of financial decisions in a rapidly changing 
environment determines the relevance of the 
study. The subject of the study is a set of 
principles of financial resources formation. 
The objective of the paper is to develop 
methodological apparatus of financial 
resources management in terms of developing 
a system of principles of financial resources 
formation. 

Materials and Methods. In conducting 

the research, a systematic approach was 

applied using general scientific methods, 

including methods of empirical research 

(comparison, description), methods of 

theoretical research (ascent from the abstract 

to the concrete), general logical methods 

(analysis, generalization, analogy). 

Results. Based on the analysis of the 

principles of financial resources formation 

highlighted in the literature, the most 

commonly encountered and, on the contrary, 

rarely mentioned principles were identified. 

The principles generated by modern global 

trends are also included in the set of identified 

principles. Taking into account the connection 

of financial performance indicators of 

companies with non-financial ones, the 

scheme illustrating the interrelation and 

interdependence between the spheres of the 

company activities, namely production, 

finance and personnel is presented. The set of 

identified principles was correlated with the 

spheres of company activities, which made it 

possible to develop methodological apparatus 

of financial resources management in terms of 

developing a system of principles of financial 

resources formation. 

Discussion and Conclusion. The 

scientific novelty of the study lies in the 

development of the theory of finance in terms 

of formalizing the system of the formation of 

financial resources principles. The proposed 

system of principles of financial resources 

formation provides an understanding of the 

impact of non-financial spheres on the 

company's finances, which will allow to 

formalize the mechanism of financial resources 

management in future studies on this basis. The 

study contributes to the development of 

theoretical concepts and methodological 

apparatus in the field of financial resources 

management of companies. The results can be 

used in the development of financial strategies of 

companies. 

Keywords: financial resources, principles 

of formation, system of principles. 
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1. Введение  

В условиях современной быстроме-

няющейся среды скорость и обоснован-

ность принятия управленческих решений, 

определяющих реакцию хозяйствующих 

субъектов на изменчивость внешней сре-

ды, выходит на передний план. Абсолютно 

все процессы и сферы деятельности компа-

нии существуют в той или иной степени во 

взаимосвязи с финансовой сферой, что 

предопределяет значимость эффективности 

принимаемых финансовых и инвестицион-

ных решений. Под финансовыми ресурсами 

в настоящей статье будет пониматься опре-

деление, представленное в [1, с. 102]. 

Как известно, в теории менеджмента 

существует несколько школ развития 

управленческой науки. Так, представители 

классической школы управления считали, 

что следует выделять финансы, производ-

ство и маркетинг в качестве ключевых 

функций. С годами понимание трансфор-

мировалось, фокусы и восприятие смести-

лись в пользу человеческого компонента в 

управленческих процессах. В современной 

науке уже появилось большое число 

направлений менеджмента, в частности 

управление персоналом, управление про-

ектами, управление качеством, управление 

финансами, управление инновациями и 

т.д. Однако увеличение числа компонен-

тов, в разрезе которых осуществляется 

группировка или исследование тех или 

иных категорий, затрудняет восприятие. 

Именно поэтому в настоящей статье будут 

использоваться три укрупненные группы 

(сферы управления), в разрезе которых бу-

дет осуществляться построение системы 

принципов формирования финансовых ре-

сурсов, а именно: производство, финансы 

и персонал. 
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2. Материалы и методы 

Информационную основу статьи со-

ставили результаты исследований финан-

совых ресурсов, нашедшие отражение в 

публикациях отечественных и зарубежных 

авторов. При проведении исследования 

был применен системный подход с ис-

пользованием общенаучных методов, в 

числе которых методы эмпирического ис-

следования (сравнение, описание), методы 

теоретического исследования (восхожде-

ние от абстрактного к конкретному), об-

щелогические методы (анализ, обобщение, 

аналогия). 

Финансовые ресурсы лежат в основе 

функционирования любого предприятия, 

ни одна из сфер деятельности не может 

полноценно рассматриваться без учета 

данной взаимосвязи. По сути, финансы 

выступают центральным звеном, вокруг и 

во взаимосвязи с которым формируются 

прочие процессы компании. Значимость 

финансовых ресурсов с позиции эффек-

тивности функционирования предприятия 

отмечалась в различных работах, так, Ба-

гаутдинова Н.Р. и Яруллин Р.Р. упомина-

ют, что необходимой основой долгосроч-

ной работы компании является эффектив-

ность финансовых ресурсов [2], а Терно-

вых Е.В. и Шишкина С.А. раскрывают фи-

нансовые ресурсы как одну из основ вос-

производственного процесса1. Решающее 

значение для определения способности 

компании достигать своих целей и задач 

имеет эффективность использования фи-

нансовых ресурсов [3]. 

В зарубежных работах финансовые 

ресурсы раскрываются с позиции доста-

точности для предпринимательского роста 

[4], их значения для развития инноваций и 

вклада в устойчивое развитие [5], а также 

сферы финтех [6]. Интерес представляет 

                                                           
1 Терновых Е.В., Шишкина С.А. Роль финансовых 

потоков в воспроизводственном процессе предпри-

ятий // Стратегии устойчивого развития: социаль-

ные, экономические и юридические аспекты: сбор-

ник статей 13-й Международной научно-прак-

тической конференции. Чебоксары, 2023. С. 110-

115. URL: https://phsreda.com/e-articles/10461/Acti 

on10461-105416.pdf (Дата обращения: 10.06.2024). 

исследование [7], в котором авторы сосре-

доточились на раскрытии причинно-

следственных связей между уровнями 

внутренних финансовых ресурсов компа-

ний и степенью их вовлеченности в науч-

но-исследовательскую и инновационную 

деятельность.  

Принципы формирования финансо-

вых ресурсов – один из базовых компонен-

тов в сфере эффективного управления 

корпоративными финансами, находящийся 

в постоянном развитии под влиянием раз-

личных внутренних и внешних факторов.  

Большинство публикаций последних 

лет, в фокусе внимания которых находятся 

вопросы исследования финансовых ресур-

сов, посвящено исследованию источников 

формирования финансовых ресурсов [8, 9], 

оценке эффективности использования фи-

нансовых ресурсов конкретных хозяй-

ствующих субъектов [10, 11] и выявлению 

особенностей различных отраслей [12, 13]. 

Тогда как вопросы, связанные с исследо-

ванием принципов формирования и разви-

тием системы вышеуказанных принципов, 

в том числе с учетом влияния современ-

ных факторов, нашли отражение в литера-

туре не в полной мере. Развитие теории 

финансов в части формализации системы 

принципов формирования финансовых ре-

сурсов определяет необходимость иссле-

дования существующих в экономической 

литературе принципов, частоты их упоми-

нания, определения взаимодублирующих 

принципов, а также анализа ключевых от-

личительных черт содержания принципов 

в различных источниках. 

Как показал анализ различных ис-

точников, некоторые принципы встреча-

ются практически в каждой публикации, 

посвященной исследуемой тематике, дру-

гие упоминаются намного реже или рас-

сматриваются как принципы смежных с 

финансовыми ресурсами экономических 

категорий. К наиболее часто упоминае-

мым, в частности, относятся следующие. 

1. Принцип самофинансирования 

(самоокупаемости, достаточности финан-

совых ресурсов, самостоятельности фи-

нансирования), рассмотренный в работах 

https://phsreda.com/e-articles/10461/Action10461-105416.pdf
https://phsreda.com/e-articles/10461/Action10461-105416.pdf
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Кузнецовой Ю.Ю., Бенько Е.В.1, Ашыро-

вой Л., Акыева Н. и Азымовой А.,2 Румян-

цевой А.Ю. [14], Черкасова А.В., Мосиев-

ского Н.С.3, Игониной Л.Л. [15], Левчае-

ва П.А. [16]. Кузнецова Ю.Ю. и Бень-

ко Е.В. выделяют данный принцип как 

ключевой с позиции обеспечения конку-

рентности на рынке, Левчаев П.А. раскры-

вает данный принцип с позиции достаточ-

ности ресурсов, привлекаемых из всех ис-

точников, для обеспечения всех заплани-

рованных видов деятельности, а Ашыро-

ва Л., Акыев Н. и Азымова А. отмечают, 

что в основе данного принципа лежит пол-

ная окупаемость затрат, связанных с про-

изводством и реализацией. Черкасов А.В. 

и Мосиевский Н.С. принцип самофинанси-

рования трактуют как значимость внедре-

ния в компанию инвестиций. В статье Ру-

мянцевой А.Ю. самофинансирование рас-

крывается как направление на финансиро-

вание деятельности средств, генерируемых 

за счет получаемой от основной деятель-

ности прибыли. В работе Игониной Л.Л. 

раскрыты аспекты самофинансирования на 

примере органов местного самоуправления 

и отмечено, что достаточность собствен-

ных средств лежит в основе деятельности 

и соразмерность средств определяет воз-

можность реализации поставленных целей 

и задач.  

2. Принцип ориентации на стратеги-

ческие цели (принцип заинтересованности 

в результатах деятельности, принцип ма-

                                                           
1 Кузнецова Ю.Ю., Бенько Е.В. Принципы органи-

зации финансов // Проблемы развития современно-

го общества: сборник научных статей 7-й Всерос-

сийской национальной научно-практической кон-

ференции. Курск: Юго-Западный государственный 

университет, 2022. Т. 1. Ч. 1. С. 300-303. URL: 

https://elibrary.ru/download/elibrary_47934398_79547

250.pdf (Дата обращения: 06.06.2024). 
2 Ашырова Л., Акыев Н., Азымова А. Финансы 

предприятия // Символ науки. 2023. № 4-2. С. 79-80. 

URL: https://os-russia.com/SBORNIKI/SN-2023-04-

2.pdf (Дата обращения: 07.06.2024). 
3 Черкасов А.В., Мосиевский Н.С. Управление фи-

нансовыми потоками компании // Современные 

стратегии и цифровые трансформации устойчивого 

развития общества, образования и науки: сборник 

материалов VI Международной научно-практичес-

кой конференции. М.: АЛЕФ, 2023. С. 123-126. 

URL: https://www.elibrary.ru/download/elibrary_5030 

5979_15089089.pdf (Дата обращения: 06.06.2024). 

териальной заинтересованности), нашед-

ший отражение в трудах Моисеевой И.И., 

Терновской А.Г. [17], Кузнецовой Ю.Ю., 

Бенько Е.В., Савцова А.В., Неделько О.М. 

[18], Дьякова С.А., Вовк Е.А., Деркач В.Н., 

Калитка В.В. Кузнецова Ю.Ю. и Бень-

ко Е.В. отмечают, что материальную заин-

тересованность имеют не только руково-

дящие звенья, но и другие сотрудники 

компании, так как рост прибыли способен 

создавать дополнительные возможности 

для выплаты премий и повышения зара-

ботной платы сотрудников4. Савцова А.В. 

и Неделько О.М. предлагают объединение 

принципа приоритетности стратегических 

целей и принципа целенаправленности в 

один. Моисеева И.И., Терновская А.Г. ука-

зывают на необходимость отказа от любо-

го проекта, даже если он сулит большую 

выгоду, но при этом противоречит страте-

гической цели деятельности компании. 

Дьяков С.А., Вовк Е.А., Деркач В.Н. и Ка-

литка В.В. указывают на необходимость 

соответствия принимаемых управленче-

ских решений миссии компании, связь с ее 

эффективностью. 

3. Принцип материальной ответ-

ственности, упоминаемый в работах Куз-

нецовой Ю.Ю., Бенько Е.В., Ашыровой Л., 

Акыева Н. и Азымовой А., Черкасова А.В., 

Мосиевского Н.С., Варфоломеевой В.А., 

Ивановой Н.А. [19], Жуковой А.Е., Пано-

вой Ю.В., Манукян Э.А., Воротынце-

вой А.В.. Кузнецова Ю.Ю., Бенько Е.В. 

указывают, что последствия несоблюдения 

данного принципа способны привести 

предприятие к банкротству, Ашырова Л., 

Акыев Н. и Азымова А. предполагают, что 

на предприятии должна быть предусмот-

рена система материальной ответственно-

сти за результаты деятельности, а Черка-

сов А.В. и Мосиевский Н.С. раскрывают 

данный принцип как необходимость инте-

грации системы комплаенс-контроля. 

                                                           
4 Дьяков С.А., Вовк Е.А., Деркач В.Н., Калитка В.В. 

Совершенствование системы финансового ме-

неджмента предприятия в цифровой экономике // 

Естественно-гуманитарные исследования. 2023. 

№ 45 (1). С. 395-399. URL: https://cyberleninka. 

ru/article/n/sovershenstvovanie-sistemy-finansovogo-

menedzhmenta-predpriyatiya-v-tsifrovoy-ekonomike 

(Дата обращения: 07.06.2024). 

https://elibrary.ru/download/elibrary_47934398_79547250.pdf
https://elibrary.ru/download/elibrary_47934398_79547250.pdf
https://www.elibrary.ru/download/elibrary_50305979_15089089.pdf
https://www.elibrary.ru/download/elibrary_50305979_15089089.pdf
https://cyberleninka.ru/articl
https://cyberleninka.ru/articl
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Варфоломеева В.А. и Иванова Н.А. отме-

чают, что он заключается в том, что пред-

приятие должно быть ответственным за 

принимаемые управленческие решения и 

их последствия, а также за результаты дея-

тельности. Жукова А.Е. и соавторы опре-

деляют принцип материальной ответ-

ственности как необходимость ориентации 

продукта компании на конкретный резуль-

тат: прибыль, рост капитализации, сниже-

ние затрат и т.д.  

4. Принцип хозяйственной самостоя-

тельности (принцип самостоятельной не-

зависимости, самостоятельности экономи-

ческой и юридической деятельности), 

нашедший отражение в работах Кузнецо-

вой Ю.Ю., Бенько Е.В., Ашыровой Л., 

Акыева Н. и Азымовой А., Черкасова А.В., 

Мосиевского Н.С., Кожевниковой О.О.1. 

Так, в публикации Кузнецовой Ю.Ю. и 

Бенько Е.В. отмечено, что, несмотря на то, 

что вышеуказанный принцип характеризу-

ет самостоятельность компании в вопросах 

вложения средств для извлечения прибы-

ли, в текущих реалиях государство не дает 

полной самостоятельности бизнесу, а так-

же современные рыночные тенденции 

смещают фокус в пользу повышения эла-

стичности производства с целью наращи-

вания соответствия потребительскому 

спросу. Ашырова Л., Акыев Н. и Азымова А. 

раскрывают данный принцип как возмож-

ность компании самостоятельно опреде-

лять направления вложений имеющихся 

средств для генерации прибыли вне зави-

симости от организационно-правовой фор-

мы. Черкасов А.В. и Мосиевский Н.С. 

подчеркивают, что финансовые решения, 

принимаемые компанией самостоятельно, 

не должны противоречить действующему 

законодательству. Кожевникова О.О. вы-

                                                           
1 Кожевникова О.О. Финансовые ресурсы бюджет-

ной организации, условия их формирования и эф-

фективного использования // Научные исследова-

ния высшей школы по приоритетным направлениям 

науки и техники: сборник статей Международной 

научно-практической конференции (27 сентября 

2019 г, г. Уфа). Уфа: Аэтерна,- 2019. С. 64-68. URL: 

https://aeterna-ufa.ru/sbornik/NK-276.pdf (Дата об-

ращения: 06.06.2024). 

деляет принцип самостоятельности и авто-

номности в вопросах распределения фи-

нансовых ресурсов для бюджетных орга-

низаций. 

5. Принцип комплексности (целостно-

сти), выделяемый Дьяковым С.А., Вовк Е.А., 

Деркач В.Н., Калиткой В.В., Савцовой 

А.В., Неделько О.М. [18], Черутовой М.И., 

Гончаровой Н.А. [20], Моисеевой И.И., 

Терновской А.Г. [17]. Савцова А.В. и 

Неделько О.М. подчеркивают значимость 

учета принципа целостности, который рас-

крывают как необходимость единства всех 

элементов системы управления предприя-

тия при принятии управленческих реше-

ний. Моисеева И.И. и Терновская А.Г. ука-

зывают, что конечные результаты управ-

ления финансами связаны со всеми управ-

ленческими решениями в области финан-

сового состояния. Дьяков С.А. и его соав-

торы под принципом комплексности под-

разумевают необходимость обеспечения 

комплексного подхода при принятии 

управленческих решений во избежание воз-

никновения негативного влияния на одну 

сферу деятельности из-за принятия управ-

ленческого решения в другой. По мнению 

Черутовой М.И. и Гончаровой Н.А., прин-

цип комплексности основан на том, что 

принятие управленческого решения долж-

но происходить с учетом как финансовых, 

так организационных, социальных и тех-

нических аспектов, а также авторы отме-

чают, что принцип комплексности позво-

ляет избежать ошибок, связанных с подхо-

дом, основанным только на учете финан-

совых показателей.  

6. Принцип финансовой устойчиво-

сти (принцип прибыльности, принцип эко-

номической эффективности), упомянутый 

в публикациях Черкасова А.В., Мосиев-

ского Н.С., Левчаева П.А. [16], Черуто-

вой М.И., Гончаровой Н.А. [20], Варфоло-

меевой В.А., Ивановой Н.А. [19]; Жуко-

вой А.Е., Пановой Ю.В., Манукян Э.А., 

Воротынцевой А.В.2. Левчаев П.А. рас-

                                                           
2 Жукова А.Е., Панова Ю.В., Манукян Э.А., Воро-

тынцева А.В. Принципы управления финансовыми 

https://aeterna-ufa.ru/sbornik/NK-276.pdf
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крывает данный принцип с позиции осно-

вополагающего места прибыли в рыноч-

ной экономике и значения прибыли как 

источника развития системы финансовых 

ресурсов, Черкасов А.В. и Мосиев-

ский Н.С. трактуют его как обязательное 

превышение доходов над расходами. Вар-

фоломеева В.А. и Иванова Н.А. раскрыва-

ют данный принцип как нацеленность фи-

нансовой политики на долгосрочную жиз-

неспособность компании. По мнению Че-

рутовой М.И. и Гончаровой Н.А., раскры-

вающих данные принципы на примере 

долгосрочных инвестиционных вложений, 

оценка решения о вложении финансовых 

средств должна проводиться на базе оцен-

ки финансовой эффективности и перспек-

тив вклада таких вложений в будущее раз-

витие компании.  

7. Принцип обеспечения финансовых 

резервов (принцип создания резервных фон-

дов) упоминается, в частности, в работах 

следующих авторов: Кузнецова Ю.Ю., 

Бенько Е.В., Черкасов А.В., Мосиев-

ский Н.С. Так, Кузнецова Ю.Ю. и Бень-

ко Е.В. раскрывают данный принцип срав-

нительно кратко и отмечают, что он за-

ключается в создании денежного резерва 

на случай возникновения финансовых 

трудностей. Черкасов А.В. и Мосиев-

ский Н.С. также указывают на необходи-

мость резервирования запаса дополни-

тельных средств на случай возникновения 

непредвиденных событий, однако остается 

не вполне понятным, какие именно сред-

ства авторы относят к дополнительным. 

3. Результаты и обсуждение 

Обеспечение эффективности дея-

тельности субъектов хозяйствования и 

связь любой сферы деятельности со сфе-

рой финансов предопределяет необходи-

мость исследования теоретических основ 

формирования финансовых ресурсов. 

Процесс формирования финансовых ре-

сурсов основан на определенных принци-

пах, находящихся в постоянном развитии и 

                                                                                          
ресурсами предприятия // Цифровая и отраслевая 

экономика. 2020. № 3 (20). С. 91-96. URL: 

https://elibrary.ru/download/elibrary_44025094_67004

983.pdf (Дата обращения: 07.06.2024). 

совершенствовании под влиянием различ-

ных факторов. 

Принцип обеспечения финансовых 

резервов заключается в необходимости 

создания финансовой подушки безопасно-

сти, способной обеспечить непрерывность 

деятельности и маневренность в случае 

реализации тех или иных рисков. Принцип 

самофинансирования состоит в росте 

устойчивости и независимости компании и 

обеспечивается за счет достаточности до-

ходов для покрытия существующих расхо-

дов. Данный принцип, как правило, выде-

ляется в качестве ключевого, однако наря-

ду с этим авторами отмечается, что в ре-

альных условиях хозяйствования крайне 

малое число компаний в полной мере при-

держивается этого принципа, так как он в 

определенной мере накладывает ограниче-

ния на развитие бизнеса, и привлечение 

средств из заемных источников открывает 

дополнительные возможности для компа-

ний. Принцип ориентации на стратегиче-

ские цели заключается в наличии заинте-

ресованности в их достижении с позиции 

всех сторон, иными словами, не только ру-

ководящего состава, но и персонала и даже 

государства.  

Принцип материальной ответствен-

ности подразумевает существование опре-

деленных мер ответственности, направ-

ленных на соблюдение финансовой дисци-

плины. Принцип хозяйственной самостоя-

тельности касается как самостоятельного 

планирования деятельности, так и распре-

деления прибыли и определения перспек-

тивных направлений развития. Принцип 

комплексности заключается в необходи-

мости глубокого и многоаспектного анали-

за информации и ее учете при осуществле-

нии деятельности и принятии управленче-

ских решений с целью обеспечения опера-

тивной реакции на изменения во внутрен-

ней и внешней среде.  Принцип экономи-

ческой эффективности обусловлен необ-

ходимостью создания экономически целе-

сообразных условий для осуществления 

любой деятельности. 

Стоит отметить, что помимо выше-

указанных научных публикаций, данные 
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принципы встречаются также и в учебной 

литературе, например, среди изданий по-

следних лет можно отметить1, 2, 3, 4. 

Также встречаются и другие принци-

пы, в частности, принцип ограниченности 

собственных средств (принцип диверси-

фикации, необходимости разграничения 

собственных и заемных средств, а также 

принцип необходимости привлечения за-

емного капитала), заключающийся в ис-

пользовании всех доступных механизмов 

привлечения финансовых ресурсов с це-

лью обеспечения бесперебойности и не-

прерывности деятельности, а также ее эко-

номической эффективности, нашел отра-

жение в работах Игониной Л.Л. [15],  Жу-

ковой А.Е., Пановой Ю.В., Манукян Э.А., 

Воротынцевой А.В. Данный принцип, по 

сути, является своего рода противовесом 

принципу самофинансирования, обеспечи-

вая компаниям более широкие границы 

развития. 

Принцип пропорциональности рас-

пределения, выделенный Левчаевым П.А. 

[16], заключается в том, что для обеспече-

ния баланса в развитии компании привле-

ченные финансовые ресурсы должны быть 

пропорционально распределены между 

направлениями деятельности как в соот-

ветствии со стратегией развития, так и со-

блюдая нормативные значения финансо-

вых показателей.  

                                                           
1 Корпоративные финансы: учебник / Е.П. Томили-

на, И.И. Глотова, Л.В. Агаркова и др. Ставрополь: 

СтГАУ, 2023. 308 с. Текст: электронный // Лань: элек-

тронно-библиотечная система. URL: https://e.lanbo 

ok.com/book/400250 (Дата обращения: 03.06.2024). 
2 Кадринов М.Х., Мукашева Г.М., Таурбаева А.А. 

Корпоративные финансы: учебное пособие. Астана: 

КазАТУ, 2022. 108 с. URL: https://e.lanbook. 

com/book/245369 (Дата обращения: 03.06.2024). 
3 Корпоративные финансы: учебник / Т.В. Решетни-

кова, Н.С. Пионткевич, Ю.А. Долгих и др. Екате-

ринбург: УрГЭУ, 2022. 676 с. URL: https://e.lanbook. 

com/book/366260 (Дата обращения: 03.06.2024). 
4 Финансы организаций: учебное пособие для про-

ведения семинарских занятий / И.Г. Хайруллин, 

Е.Ю. Стрельник, А.А. Камалова и др. Казань: Изда-

тельство Казанского университета, 2023. 121 с. 

URL: https://kpfu.ru/staff_files/F196089684/Uchebno 

e_posobie___finansy_organizacii__774_.pdf (Дата об-

ращения: 06.06.2024). 

Принцип контроля над финансово-
хозяйственной деятельностью заключается 
в необходимости осуществления непре-
рывного мониторинга, а также деятельно-
сти систем внутреннего и внешнего кон-
троля5.  

Принцип соблюдения финансовой 
дисциплины, состоящий в исполнении 
нормативных требований, а также фокуси-
ровании на достижении плановых показа-
телей при одновременном следовании по 
пути режима экономии, нашел отражение 
в статье Храмченко А.А., Черная О.А., 
Куклин И.С. и Романика Н.А.6.  

Принцип гибкости управления 
(принцип высокого динамизма управле-
ния) [17] характеризует способность 
управляющей системы к изменениям, в 
том числе в части корректировки планов, 
исходя из условий предпринимательской 
среды. 

Принцип минимизации риска [20] за-
ключается в необходимости соблюдения 
баланса между ожидаемой доходностью и 
предполагаемым уровнем риска, что до-
стигается с помощью дифференцирован-
ного подхода к выбору источников финан-
сирования, применения методов оценки 
риска и принятия обоснованных управлен-
ческих решений.  

Принцип итеративности (поэтапно-
сти, разграничения финансовых ресурсов) 
[21] подразумевает поэтапность внедрения 
финансовой стратегии, а также необходи-
мость распределения финансовых ресур-
сов между направлениями деятельности7. 

                                                           
5 Черкасов А.В., Мосиевский Н.С. Управление фи-

нансовыми потоками компании // Современные 

стратегии и цифровые трансформации устойчивого 

развития общества, образования и науки: сборник 

материалов VI Международной научно-практичес-

кой конференции. М.: АЛЕФ, 2023. С. 123-126. 

URL: https://www.elibrary.ru/download/elibrary_503 

05979_15089089.pdf (Дата обращения: 06.6.2024). 
6 Храмченко А.А., Черная О.А., Куклин И.С., Романи-

ка Н.А. Финансовая дисциплина как фактор эффек-

тивного управления организацией // Естественно-

гуманитарные исследования. 2022. № 42 (4). С. 283-

287. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/finansovay 

a-distsiplina-kak-faktor-effektivnogo-upravleniya-orga 

nizatsiey/viewer (Дата обращения: 06.06.2024). 
7 Карпова О.С., Череповская Н.А. Финансовая стра-

тегия компании: компоненты и принципы построе-

https://e.lanbo/
https://kpfu.ru/staff_files/F196089684/Uchebnoe_posobie___finansy_organizacii__774_.pdf
https://kpfu.ru/staff_files/F196089684/Uchebnoe_posobie___finansy_organizacii__774_.pdf
https://www.elibrary.ru/download/elibrary_50305979_15089089.pdf
https://www.elibrary.ru/download/elibrary_50305979_15089089.pdf
https://cyberleninka.ru/article/n/fin
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Принцип системности заключается в 

нахождении границ внутренней и внешней 

среды, определении и поиске связей, сопо-

ставлении свойств. 

Принцип финансового планирования 

подразумевает необходимость осуществ-

ления плановых мероприятий для поддер-

жания эффективности и стабильности дея-

тельности компании, разработки плановых 

показателей и обеспечения готовности к 

рискам1.  

Принцип манёвренности (принцип 

вариативности, принцип альтернативно-

сти) [17, 19] в некотором роде дополняет 

принцип планирования и заключается в 

готовности осуществлять маневры при 

возникновении каких-либо отклонений, 

внедрении корректировок при наличии 

угроз. 

Принцип минимизации финансовых 

издержек [19] направлен на обеспечение 

экономии имеющихся у хозяйствующего 

субъекта средств при условии ненанесения 

такой экономией ущерба деятельности 

компании.2  

Принцип рациональности [20] нап-

равлен на осознание роли эффективности 

принимаемых решений и осуществляемых 

вложений.3 

                                                                                          
ния // Управленческие науки в современном мире: 

сборник докладов студенческих секций Восьмой 

Международной научно-практической конферен-

ции, Москва, 10–11 ноября 2020 года. СПб.: Изда-

тельский дом «Реальная экономика», 2021. С. 326-

328. URL: https://elibrary.ru/download/elibrary_46347 

950_94494149.pdf (Дата обращения: 06.06.2024). 
1 Финансы организаций: учебное пособие для про-

ведения семинарских занятий / И.Г. Хайруллин, 

Е.Ю. Стрельник, А.А. Камалова и др. Казань: Изда-

тельство Казанского университета, 2023. 121 с. 

URL: https://kpfu.ru/staff_files/F196089684/Uchebno 

e_posobie___finansy_organizacii__774_.pdf (Дата об-

ращения: 06.06.2024). 
2 Кочетова А.О., Климова В.В. Минимизация из-

держек производства как главная задача фирмы // 

ХLVIII Самарская областная научная студенческая 

конференция. Естественные и технические науки: 

тезисы докладов: в 2 т. Самара; СПб.: Эко-Вектор Ай-

Пи, 2022. Т. 1. С. 59-60. DOI: https://doi.org/ 

10.17816/SRSSC20221 (Дата обращения: 06.06.2024). 
3 Форысь А.В. Совершенствование системы управ-

ления финансовыми ресурсами предприятия // Мо-

лодые ученые в решении актуальных проблем 

Принцип прозрачности [19] состоит в 
необходимости обеспечения доступности 
и понятности финансовой информации, 
содержащейся в отчетности, для всех за-
интересованных сторон. 

Учитывая постоянную изменчивость 
и совершенствование набора принципов 
формирования финансовых ресурсов под 
влияние современных тенденций, в публи-
кациях последних лет находят отражение 
принципы, связанные с повесткой устой-
чивого развития, цифровой трансформаци-
ей и т.д. Так, в частности, для целей инве-
стиционно-проектного финансирования 
определены социально-экологические прин-
ципы Всемирного банка4, значимость ESG-
принципов отмечается также и в [22].  

Влияние цифровой трансформации 
на процесс формирования и использования 
финансовых ресурсов рассматривалось в 
работах Vitsko E., Sintsova E., Makarov M. 
[23], Блажевич О.Г., Сафонова Н.С. [24], 
Solntsev I.V., Bart T.V. [25], Zou J. [26], 
здесь раскрыты особенности управления 
финансовыми ресурсами в условиях кри-
зиса и, в частности, выделены специфиче-
ские принципы, которые необходимо учи-
тывать в подобных условиях, к числу ко-
торых относятся ранняя диагностика кри-
зисных явлений, оперативность реагиро-
вания на кризисные проявления, адекват-
ность мер и проводимой политики, а также 
полная реализация внутренних возможно-
стей. В разрабатываемой автором системе 
принципов учет всего набора таких прин-
ципов представляется излишне подроб-
ным, однако в текущей внешнеэкономиче-
ской обстановке не учесть их вовсе пред-
ставляется неверным. По этой причине вы-
шеуказанные принципы будут учтены в ка-
честве единого принципа – принципа диа-
гностики и реакции на кризисные явления.  

                                                                                          
науки: сборник материалов Всероссийской научно-

практической конференции студентов, аспирантов и 

молодых ученых. Красноярск, 2021. С. 857-859. 

URL: https://elibrary.ru/download/elibrary_47266509_ 

62500588.pdf (Дата обращения: 06.06.2024). 
4 Социально-экологические принципы Всемирного 

банка // Международный банк реконструкции и 

развития / Всемирный банк. URL: https://thedocs.wo 

rldbank.org/en/doc/376931518802050637-029002201 

9/original/EnvironmentalSocialFrameworkRussian.pdf 

(Дата обращения: 06.06.2024). 

https://elibrary.ru/download/elib
https://kpfu.ru/staff_files/F196089684/Uchebnoe_posobie___finansy_organizacii__774_.pdf
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Таблица 1. Анализ принципов, выделяемых различными авторами в разрезе связи  

со сферами деятельности компаний 

Table 1. Analysis of the principles identified by various authors in relation  

to the company’s activity areas 

Наименование принципа / Name of the principle Сфера деятельности / 

Field of activity 

Принцип обеспечения финансовых резервов (принцип создания резерв-

ных фондов) 

Финансы. 

Производство 

Принцип самофинансирования (принцип самоокупаемости, принцип 

достаточности финансовых ресурсов)  

Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип ориентации на стратегические цели (принцип заинтересован-

ности в результатах деятельности, принцип материальной заинтересо-

ванности)  

Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип материальной ответственности Финансы. 

Персонал 

Принцип хозяйственной самостоятельности (принцип самостоятельной 

независимости, принцип самостоятельности экономической и юридиче-

ской деятельности)  

Финансы. 

Производство 

Принцип контроля (принцип контроля над финансово-хозяйственной 

деятельностью, принцип непрерывности мониторинга тенденций разви-

тия)  

Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип финансовой устойчивости (принцип прибыльности, принцип 

экономической эффективности)  

Финансы. 

Производство 

Принцип ограниченности собственных средств (принцип диверсифика-

ции, принцип необходимости разграничения собственных и заемных 

средств, принцип необходимости привлечения заемного капитала) 

Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип пропорциональности распределения  Финансы. 

Производство 

Принцип соблюдения финансовой дисциплины Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип обеспечения сохранности финансовых ресурсов  Финансы. 

Персонал 

Принцип гибкости управления  Финансы. 

Производство 

Принцип минимизации риска  Финансы 

Принцип комплексности  Финансы 

Принцип итеративности (принцип этапности, принцип разграничения 

финансовых ресурсов)  

Финансы 

Принцип системности Финансы 

Принцип финансового планирования  Финансы. 

Производство 

Принцип манёвренности (принцип вариативности,  

принцип альтернативности) 

Финансы. 

Производство 

Принцип минимизации финансовых издержек  Производство. 

Финансы 

Принцип рациональности  Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип экологичности Финансы. 

Производство. 

Персонал 
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Наименование принципа / Name of the principle Сфера деятельности / 

Field of activity 

Принцип социальной ответственности (социальные принципы) Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип качественного корпоративного управления Финансы. 

Персонал 

Принцип учета цифровой трансформации Финансы. 

Производство. 

Персонал 

Принцип диагностики и реакции на кризисные явления Финансы. 

Производство 

Принцип прозрачности Финансы 

Источник: составлена автором. 

 

На основе рассмотренных выше 

принципов формирования финансовых ре-

сурсов и с учетом того, что в настоящей 

статье будут использоваться три укруп-

ненные группы (сферы управления), в раз-

резе которых будет осуществляться по-

строение системы принципов формирова-

ния финансовых ресурсов, а именно: про-

изводство, финансы и персонал, составим 

сводную таблицу (табл. 1) принципов с 

отнесением их к одной из указанных сфер. 

По данным таблицы 1 видно, что 

сфера финансов раскрывается в каждом из 

представленных принципов. Тогда как 

персонал и производство выделены, то по-

отдельности друг от друга, то совместно. 

Присвоение тому или иному принципу 

взаимосвязи со сферами определяется со-

держанием принципов и способностью со-

ответствующих сфер оказывать на них 

влияние. Так, например, очевидно, что в 

принцип ориентации на стратегические 

цели будут заложены все из указанных 

сфер, так как цели деятельности любого 

подразделения, сотрудника, производ-

ственные планы и т.д. должны быть под-

чинены общей цели деятельности компа-

нии и направлены на ее достижение. 

 

 
Рис. 1. Взаимосвязь сферы финансов и других сфер деятельности компании 

Fig. 1. Interrelation between finance and other areas of the company’s activities 

Источник: составлен автором. 
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В Пирамиде эффективности Мак-

Нейра К., Ланча Р. и Кросса К. раскрыва-

ется связь финансовых показателей с не-

финансовыми в рамках стратегического 

развития компании1. Указанная система 

принципов строится с ориентацией на тот 

же подход, а именно путем увязки прин-

ципов формирования финансовых ресур-

сов с нефинансовой сферой. Для наглядно-

сти представим взаимосвязь сферы финан-

сов с другими «нефинансовыми» сферами 

графически (рис. 1).  

На рисунке 1 присутствуют цифро-

вые обозначения, пояснения к которым 

будут представлены ниже во избежание 

перегруженности рисунка. Так, цифрой 1 

обозначена двустороння связь сферы фи-

нансов и сферы производства, характери-

зующаяся взаимовлияние и взаимозависи-

мостью. Примерами этой взаимосвязи мо-

гут являться закупка оборудования для 

производства товаров, закупка сырья, по-

луфабрикатов и комплектующих и т.д., об-

ратная же связь обеспечивается за счет ре-

ализации произведенных товаров и фор-

мировании выручки. Цифрой 2 на рисун-

ке 1 обозначена связь сферы финансов и 

персонала компании, которая характеризу-

ется в большей степени влиянием на пер-

сонал со стороны финансов, но не напря-

мую наоборот. Примерами могут служить 

выплата заработной платы, выдача средств 

в подотчет и т.д., обратное же влияние 

присутствует опосредованно через сферу 

производства, так как результаты сферы 

производства зависят от качества и сла-

женности работы сотрудников, что, в свою 

очередь, оказывается влияние на объемы 

продаж и, как следствие, выручку компа-

нии. Цифрой 3 на рисунке обозначено вза-

                                                           
1 Бедин Е.Д., Вертиль Н.Н. Современные подхо-

ды и модели оценки эффективности деятельности 

организации // Вестник студенческого научного 

общества ГОУ ВПО «Донецкий национальный 

университет». 2021. № 3(13). С. 45-49. EDN 

BGJCBQ. 

имовлияние и взаимозависимость сферы 

производства и персонала.  

О влиянии персонала на производ-

ство уже говорилось выше, а влияние сфе-

ры производства на персонал заключается, 

в частности, в условиях труда, качестве 

планирования, распределении обязанно-

стей и т.д., что по совокупности способно 

повышать или, напротив, оказывать нега-

тивное влияние на степень заинтересован-

ности персонала в достижении стратегиче-

ских целей компании, получении матери-

альных поощрений и прочего. 

В соответствии с вышеуказанным 

подходом представим графически разрабо-

танную систему принципов формирования 

финансовых ресурсов во взаимосвязи с 

ключевыми сферами деятельности компа-

нии на рисунке 2. 

4. Заключение 

Проведенный в настоящей статье 

анализ упоминаемых в литературных ис-

точниках принципов формирования фи-

нансовых ресурсов позволил выявить 

наиболее часто встречаемые и, наоборот, 

выделяемые сравнительно нечасто прин-

ципы, а также сгруппировать их в зависи-

мости от принадлежности к сферам пред-

принимательской деятельности. В статье 

представлена схема взаимосвязи и взаимо-

зависимости сфер деятельности компаний, 

определяющая влияние нефинансовых 

сфер на процесс формирования финансо-

вых ресурсов. Соотнесение выявленных 

принципов со сферами деятельности ком-

паний позволило сформировать систему 

принципов формирования финансовых ре-

сурсов. Исследование вносит вклад в раз-

витие теоретических положений и методи-

ческого аппарата в области управления 

финансовыми ресурсами компаний. Даль-

нейшие исследования будут направлены 

на формализацие механизма управления 

финансовыми ресурсами, основанного на 

вышеуказанной системе принципов. 
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Рис. 2. Система принципов формирования финансовых ресурсов компании 

Fig. 2. System of company financial resources formation principles 

Источник: составлен автором. 
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АКТУАЛЬНЫЕ  
СОЦИАЛЬНЫЕ СТРАТЕГИИ  
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Аннотация 
Введение. Целью данной статьи яв-

ляется исследование актуальных социаль-
ных стратегий менеджмента с точки зре-
ния опыта их использования и инноваци-
онных изменений, происходящих в данной 
области управленческой деятельности. 

Материалы и методы. Методологи-
ческим основанием данной работы стал 
структурно-содержательный подход, поз-
воливший представить социальную стра-
тегию как структурное образование, име-
ющее своим содержанием решение соци-
альных проблем бизнеса и общества. Так-
же в основе исследования лежит систем-
ный подход, который дает возможность 
рассматривать социальные стратегии как 
системное образование, включающее в се-
бя ряд элементов и методов, позволяющих 
решать экономические проблемы органи-
зации через воздействие на социальные 
процессы. 

Результаты исследования. Соци-
альные стратегии, внедряемые в современ-
ных корпорациях, не только позволяют 
компаниям продемонстрировать свою 
гражданскую позицию, но и становятся 
важным маркетинговым инструментом, 
предоставляющим возможность повышать 
уровень узнаваемости, формировать пол-
ное общественное мнение по поводу своей 
деятельности. Для большинства крупных 
бизнес-организаций (не говоря уже о сред-
них и мелких) глобальные социальные 
стратегии не представляют интереса в свя-
зи с отсутствием стимулов к их внедрению 
и дальнейшему использованию. 
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Обсуждение и заключение. Прове-
денное исследование позволяет говорить о 
том, что социальные стратегии организа-
ций прошли как минимум два этапа разви-
тия. На первом этапе данные стратегии 
были обращены во внутреннюю среду ор-
ганизации, решая проблемы трудового 
коллектива, способствуя росту производи-
тельности труда, повышению уровня кон-
курентоспособности предприятия за счет 
управления человеческим потенциалом, 
усовершенствованию социальной структу-
ры производственного коллектива пред-
приятия; улучшению условий и охраны 
труда, укреплению здоровья работников.  

Социальные стратегии, используе-
мые в России, в настоящее время можно 
определить как находящиеся на начальном 
уровне, требующем активизации всего 
спектра социально-экономических отно-
шений, что должно привести к изменению 
в структуре рынка, конкурентных отноше-
ний и к развитию предпринимательства. В 
результате использование глобальных со-
циальных стратегий станет актуальным 
для России. 

Ключевые слова: социальные страте-
гии, бизнес-организация, социально-эконо-
мические отношения, производительность 
труда, конкурентоспособность предприя-
тия, социальная структура. 

 
Для цитирования: Кривцов А.И. Акту-

альные социальные стратегии в менеджменте: 
опыт и инновации. Финансовые исследования. 
2024;25(3):185-193. doi:10.54220/finis.1991-
0525.2024.84.3.015. 

 

Original Article 

 

CURRENT SOCIAL STRATEGIES  

IN MANAGEMENT:  

EXPERIENCE AND INNOVATION 

 

A.I. Krivtsov * 
Moscow State Institute  

of International Relations (University), 
Moscow, Russia 

 

Abstract 
Introduction. The purpose of this 

article is to study current social strategies of 
management from the point of view of the 
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experience of their use and innovations 
occurring in this area of management activity. 

Materials and Methods. The methodological 
basis of this work was the structural and 
substantive approach, which made it possible 
to present a social strategy as a structural 
formation, the content of which is the solution 
of social problems of business and society. 
Also, the study is based on a systemic 
approach, which makes it possible to consider 
social strategies as a systemic formation that 
includes a number of elements and methods 
that allow solving the economic problems of 
an organization through influencing social 
processes. 

Results. Social strategies implemented 
in modern corporations not only allow 
companies to demonstrate their civic position, 
but also become an important marketing tool 
that provides an opportunity to increase the 
level of recognition, to form a complete 
public opinion regarding their activities. For 
most large business organizations (not to 
mention medium and small ones), global 
social strategies are of no interest due to the 
lack of incentives for their implementation 
and further use. 

Discussion and Conclusion. The conducted 
research allows us to say that social strategies 
of organizations have gone through at least 
two stages of development. At the first stage, 
these strategies were addressed to the internal 
environment of the organization, solving the 
problems of the workforce, contributing to the 
growth of labor productivity, increasing the 
level of competitiveness of the enterprise 
through human potential management, 
improving the social structure of the 
production team of the enterprise; improving 
working conditions and labor protection, 
strengthening the health of workers. 

Social strategies used in Russia can 
currently be defined as being at the initial 
level, requiring the activation of the entire 
spectrum of socio-economic relations, which 
should lead to a change in the market 
structure, building up competitive relations, 
developing entrepreneurship, because of 
which the use of "global" social strategies will 
become relevant for Russia. 

Keywords: social strategies, business 
organization, socio-economic relations, labor 
productivity, enterprise competitiveness, 
social structure. 

For citation: A.I. Krivtsov. Current Social 

Strategies in Management: Experience and 

Innovation. Financial Research. 2024;25(3):185-

193. doi:10.54220/finis.1991-0525.2024.84.3.015. 

 

1. Введение  

Вопросы долгосрочного и устойчи-

вого развития современных предприятий 

относятся к сфере стратегического ме-

неджмента. Они могут быть успешно ре-

шены при условии эффективного функци-

онирования системы стратегического уп-

равления, ориентированного на идеи и по-

ложения современной социологии, стре-

мящейся осмыслить социально-эконо-

мические процессы и выработать рекомен-

дации, которые направлены на решение 

проблем, в центре которых находится за-

дача повышения эффективности функцио-

нирования современных организаций в 

условиях социальной направленности. 

Именно социальная парадигма экономиче-

ского развития способствует тому, что со-

циальные стратегии приобретают решаю-

щее значение в обеспечении экономиче-

ского роста организаций, в решении важ-

нейших проблем стратегического характе-

ра, имеющих большое значение как для 

организации, так и для всего общества.  

В настоящее время концепция со-

циологического подхода к разработке ме-

неджерских стратегий стала важным науч-

но-практическим и теоретико-методологи-

ческим базисом управленческой деятель-

ности. Расширение использования ее базо-

вых положений как инструмента обеспе-

чения устойчивого развития организаций 

рассматривается учеными как важнейший 

ресурс социально-экономического разви-

тия России и обновления социальных от-

ношений в стране. 

В то же время «социально-полити-

ческие, а вслед за ними правовые, социаль-

но-экономические, социокультурные, де-

мографические отношения изменили тра-

екторию своего развития, однозначно обо-

значив формирование новой социальной 

реальности [1].  

В этих новых условиях проблемы со-

циально-экономического развития субъек-

тов хозяйствования становятся еще более 

актуальными, в связи с тем воздействием, 
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которое национальный бизнес, используя 

актуальные социальные стратегии, спосо-

бен оказать на все значимые процессы об-

щественного развития России.  

2. Материалы и методы 
Важный вклад в исследование теоре-

тико-прикладных аспектов разработки и 
внедрения социальных стратегий принадле-
жит российским и зарубежным ученым, ко-
торые в своих работах стремились к нахож-
дению компромисса между «экономиче-
ским» и «социальным» в общетеоретиче-
ском контексте социологии управления.  

Анализ литературных источников 
позволяет говорить о том, что проблема-
тика, связанная с научным анализом во-
просов формирования социальных страте-
гий, возникла в 60-х годах ХХ столетия, 
когда стало понятно, что социально ориен-
тированная экономика является парадиг-
мальным основанием общественного раз-
вития, а повышение профессионализма ра-
ботников приводит к росту их самосозна-
ния, требующего удовлетворения широко-
го спектра их социальных потребностей. 
Теоретическое обоснование этой перспек-
тивы мы находим в работах П. Друкера 
(«Бизнес и инновации») и М. Янга («Воз-
вышение меритократии: Утопия и утопи-
ческое мышление»). В дальнейшем, в  
70-х годах ХХ века, эту же проблематику 
затронул в своих работах П. Розанвалон 
(«Новый социальный вопрос»), а уже с  
80-х годов ХХ века данная проблема нача-
ла рассматриваться в контексте техноло-
гических изменений, которые формируют 
принципиально новые возможности для 
развития социальной сферы. В частности, 
Й. Шумпетер в 2007 г. в работе «Теория 
экономического развития. Капитализм, со-
циализм и демократия» связал инноваци-
онные процессы и процессы социального 
развития, предложив рассматривать дея-
тельность предприятий как область созда-
ния новых продуктов и услуг, позволяю-
щих удовлетворять различные обществен-
ные потребности.  

В современной литературе термин 
«социальная стратегия» не нашел точного 
научного осмысления и определяется как 
результат управленческой деятельности, 
который получил широкое применение и 

служит основанием для значимых соци-
альных изменений в организации, а также 
как процесс преобразования новшеств в 
социокультурные нормы и образцы, что 
обеспечивает их институциональное 
оформление и закрепление в сфере корпо-
ративной культуры организации1.  

Соглашаясь в целом с данными подхо-
дами, внесем авторские уточнения в пред-
метную область дефиниции «социальная 
стратегия», которые позволят осмыслить 
данную область управленческой деятельно-
сти более методологически конкретно, 
определив, что социальная стратегия – это 
отдельная область методологии современно-
го менеджмента, описывающая систему и 
направления изменений в социальном про-
странстве организации, которые иницииру-
ются на основе научных знаний и направле-
ны на улучшение качества системы корпо-
ративного социального управления во взаи-
модействии с социально-экономическими 
потребностями общества.  

Данное авторское определение отве-
чает современному взгляду на проблемы 
социализации стратегии развития органи-
зации, в соответствии с которым социаль-
ная стратегия играет значительную роль в 
достижении организацией поставленной 
цели, так как она направлена на формиро-
вание человеческого капитала за счет по-
вышения качества трудового потенциала 
работников, являющихся главным ресур-
сом любой организации [1].  

Анализ научной литературы Ван 
Шифа [2], Кашкарова А.С., Бакирова Р.Р. 
[3], Пустынникова Е.В. [4] позволяет так-
же говорить о том, что социальные нова-
ции, которые рассматриваются как непо-
средственная область реализации корпора-
тивных социальных стратегий, направлен-
ных на решение задач производственно-
коммерческой деятельности в рамках кон-
цепции социально ориентированного мар-
кетинга, представляют собой процесс си-
стемного и последовательного улучшения 
качества социальной области корпоратив-
ного управления. Данная деятельность 
имеет своей направленностью расширение 
областей использования социальных инно-

                                                           
1 Мурыгина Л.С., Федосеев А.В. Экономика и 

социология труда: учебно-методическое пособие. 

Челябинск, 2022. 212 с. ISBN 978-5-93162-570-6. 
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ваций, их трансформацию в социокуль-
турные нормы и стандарты социально от-
ветственного поведения бизнеса, их за-
крепление в сознании лиц, обеспечиваю-
щих корпоративное управление, как есте-
ственной необходимости постоянного раз-
вития социальных условий корпоративной 
деятельности. 

В настоящее время в связи с актив-
ным развитием социально ответственного 
стратегического управления социальные 
стратегии обретают комплексный глобаль-
ный характер, становятся областью при-
менения различных социальных иннова-
ций, формируя принципиально новую со-
циальную стратегию – «стратегию гло-
бального социального корпоративного об-
новления», о чем написано в трудах Бик-
метова Е.Ю. и др.[5], Громакова В.Г. [6] и 
Цыбовой В.С [7], предполагающую до-
стижение корпоративных целей через ре-
шение социальных проблем не только пер-
сонала, но и всего общества, стремясь к 
созданию позитивного имиджа компании и 
ценности бренда. 

Основными причинами, которые за-
ставляют предприятия и организации уде-
лять особое внимание вопросам внедрения 
в практику управления социальных страте-
гий, являются проблемы истощения ресур-
сов, что обусловливает обострение конку-
ренции; дефицит квалифицированных кад-
ров и необходимость создания условий для 
их привлечения в организацию с целью 
повышения качества человеческого капи-
тала; повышение социальной активности 
персонала, осознающего свою ценность и 
отстаивающего свои права; растущее зна-
чение нематериальных активов, таких как 
имидж, бренд организации. 

Несмотря на то, что проблематика, 
связанная со стратегическим императивом 
экономического развития, в целом нашла 
отражение в научной литературе, данная 
проблема нуждается в дальнейшем осмыс-
лении в связи с тем, что в настоящее время 
в управленческой парадигме наблюдается 
переход на более высокие уровни форми-
рования социальных стратегий. 

Методологическим основанием дан-
ной работы стал структурно-содержатель-
ный подход, позволивший представить со-
циальную стратегию как структурное об-
разование, имеющее своим содержанием 

решение социальных проблем бизнеса и 
общества. Также в основе исследования 
лежит системный подход, который дает 
возможность рассматривать социальные 
стратегии как системное образование, 
включающее в себя ряд элементов и мето-
дов, позволяющих решать экономические 
проблемы организации через воздействие 
на социальные процессы. 

3. Результаты исследования 
Проблема использования социальных 

стратегий в деятельности бизнес-организации 
в настоящее время лежит в области ее осмыс-
ления в рамках социологии управления.  

Развитие социологической теории 
управления включает в себя несколько эта-
пов, что способствовало появлению ряда 
научных подходов, которые оказали суще-
ственное влияние и продолжают влиять на 
формирование ее предметной сферы: 

а) рационалистически-бюрократичес-
кий подход, наиболее типичным для кото-
рого является школа научной организации 
труда (научного менеджмента) Ф. Тейло-
ра; административная, или классическая, 
школа управления А  Файоля; теория 
структуры власти, или идеальной бюро-
кратии, М. Вебера; 

б) социально-психологический под-
ход, для которого наиболее характерна 
школа человеческих отношений Э. Мэйо; 
теория «Х» и «Y» Д. Мак-Грегора; теория 
стилей управления К. Левина; 

в) системно-адаптивный подход, со-
четающий как классическую и социально-
психологическую школы, так и многочис-
ленные прикладные организационно-уп-
равленческие концепции, теории и разра-
ботки на основе применения адаптивного 
механизма повышения производительно-
сти труда с ориентацией на концепцию че-
ловеческого капитала1. 

Эвристические особенности данных 
подходов в контексте их воздействия на 
содержательное осмысление социальных 
стратегий представлены в таблице 12. 

                                                           
1 Клюева Н.И. Управление социально-инновацион-

ным развитием организации: дисс. … канд. соц. 

наук. М., 2018. 159 с. 
2 Максименко А.А. Ценностно-рациональное уп-

равление в российских бизнес-организациях в 

условиях сетизации деловой среды: дисс. … д-ра 

экон. наук. Белгород, 2019. 421 с. 
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Таблица 1. Эвристические особенности направлений социологических теорий  
в контексте их воздействия на содержательное осмысление социальных стратегий 

Table 1. Heuristic features of the directions of sociological theories in the context  
of their impact on the substantive understanding of social strategies 

Подходы / 
Approaches 

Рационалистически-
бюрократический  

подход  / Rationalistic 
bureaucratic approach 

Социально-
психологический  
подход / Social-

psychological approach 

Системно-адаптивный под-
ход / System-adaptive 

approach 

Содержательные 
основы социаль-
ных стратегий 

Социальные стратегии 
рассматриваются как 
второстепенное условие 
обеспечения стратегиче-
ских целей организации 
за счет создания мини-
мально обоснованных 
стандартов трудовой де-
ятельности  

Социальные стратегии 
рассматриваются как 
условие создания пози-
тивных взаимоотноше-
ний в коллективе, соци-
ального благополучия 
работников за счет ин-
вестиций в социальную 
структуру организации, 
что приводит к повы-
шению мотивации и ро-
сту производительности 
труда  

Социальные стратегии рас-
сматриваются как важная 
форма организации произ-
водственной деятельности, 
способствующая полноцен-
ному раскрытию профессио-
нального и личностного по-
тенциала работников через 
активное использование ин-
струментов корпоративных 
социальных стратегий и че-
рез внедрение социальных 
инноваций 

Источник: составлена автором на основании источников: Клюева Н.И. и Максимен-
ко А.А. 

 

Следует сказать, что именно систем-
но-адаптивный подход формирует совре-
менную парадигму развития социальных 
стратегий, ориентированных на активное 
взаимодействие бизнеса и общества. 

В то же время на практике традици-
онно выделяют следующие социальные 
стратегии, определяющие корпоративный 
социальный портрет организации (рис. 1). 

 

Стратегии / 
Strategies 

 Цель стратегии / Purpose of strategy 

Базовая 

 

Обеспечение комплексного развития социальной сферы органи-
зации, включающего следующие составляющие: 
– совершенствование социальной структуры производственного 
коллектива предприятия; 
– улучшение условий и охраны труда, укрепление здоровья ра-
ботающих; 
– улучшение жилищно-бытовых и социально-культурных усло-
вий работников и их семей. В рамках разработки и реализации 
базовой стратегии социального развития могут выделяться це-
левые программы для решения наиболее приоритетных задач 
социального развития предприятия 

Стратегия разви-
тия кадрового по-
тенциала 

 Развитие профессиональных и творческих способностей персо-
нала, являющихся важнейшим фактором, определяющим по-
тенциал успеха 

Стратегия повы-
шения социальной 
защищенности 
работников 

 
Получение экономического результата путем создания условий, 
которые способствуют повышению уровня социального благо-
получия работников за счет увеличения степени их удовлетво-
ренности условиями труда, социальными гарантиями, что ведет 
к снижению текучести кадров, повышению уровня мотивации 
работников  

Рис. 1. Социальные стратегии, определяющие корпоративный  
социальный портрет организации 

Fig. 1. Social strategies that determine the corporate social portrait of the organization 
Источник: составлен автором по данным [8]. 



 

Financial Research Vol. 25, № 3, 2024 191 

В настоящее время концепция акти-
визации социальных корпоративных стра-
тегий ориентирована на важнейшие стан-
дарты корпоративного ведения бизнеса, 
среди которых: 

1) общая озабоченность состоянием 
окружающей среды, открывающая перед 
производителем дополнительные возмож-
ности в области производства «зеленой» 
продукции. В частности, в настоящее вре-
мя компании в области электроэнергетики 
предлагают потребителям «зеленый па-
кет», в котором потребляемая электро-
энергия является продуктом использова-
ния возобновляемых источников энергии 
при минимальной рентабельности ее 
предоставления потребителям (например, 
компания NPower объединила свои произ-
водственные мощности с маркетинговым 
потенциалом экологической организации 
«Гринпис» с целью стимулирования пере-
хода потребителей на возобновляемые ис-
точники энергии). Также опрос, в котором 
участвовало порядка 6 тыс. потребителей и 
который проходил в США и Великобрита-
нии, показал, что 98% наиболее узнавае-
мых компаний ориентированы на «филан-
тропический маркетинг», тогда как более 
71% потребителей принимают решение о 
покупке товаров, ориентируясь на извест-
ный бренд, торговую марку, 27% опро-
шенных поддерживают социальные стра-
тегии крупных корпораций, принимают 
решение о приобретении предлагаемых 
ими товаров, ориентируясь на информа-
цию об их социально ответственном пове-
дении. Например, в США и Великобрита-
нии на 12,7% повысилась посещаемость 
ресторанов быстрого питания («МакДо-
нальдс») после информации, которая ак-
тивно тиражировалась в СМИ, о том, что 
«МакДональдс» активно участвует в кам-
пании по вторичной переработке упаков-
ки, произведенной из искусственных мате-
риалов; заменяет в упаковке своей продук-
ции искусственные элементы, которые за-
грязняют окружающую среду, переходя на 
традиционную картонную, бумажную упа-
ковку. Кроме того, из ресторанов исчезли 
пластиковые меню, а также подарочная 
сувенирная продукция, в которой исполь-
зуются не разлагаемые в природной среде 
элементы. Кроме того, компания органи-
зовала сбор использованных электриче-

ских элементов питания (батареек), выда-
вая скидочные сертификаты на посещение 
ресторанов компании по всему миру. Дан-
ная стратегия вполне себя оправдала: кро-
ме роста посещаемости компания получи-
ла прямой экономический эффект, повы-
сив экономическую результативность дея-
тельности на 7,8% [9];  

2) понимание нравственных и филан-
тропических основ ведения бизнеса, ори-
ентация на маркетинг «филантропических 
начинаний», идеология которого предпо-
лагает взаимодействие бизнеса и благо-
творительных организаций, бизнеса и до-
мов престарелых, интернатов, социальных 
служб, когда бизнес и данные организации 
формируют партнерство для решения со-
циальных проблем общества, в результате 
чего создается позитивный социальный 
имидж корпорации, повышается уровень 
узнаваемости ее продукции. Так, в частно-
сти, продукция мировых автомобильных 
брендов, функционал которых направлен 
на решение проблем участия лиц с ограни-
ченными возможностями здоровья в без-
опасном управлении автомобильным 
транспортом, реализуется в тесном со-
трудничестве с различными европейскими 
ассоциациями инвалидов, распространяю-
щими продукцию для обеспечения без-
опасного движения для лиц с ограничен-
ными возможностями здоровья (дополни-
тельные контрольные приборы, датчик, 
системы безопасности при аварии и т.д.) 
на основе дифференцированного подхода, 
предоставляющего гибкие условия оплаты 
за данную продукцию, реализация которой 
осуществляется по ценам на уровне ее се-
бестоимости. Данная стратегия формирует 
образ автомобильных концернов не только 
как организаций, обусловливающих загряз-
нение окружающей среды, но и как соци-
ально ответственных представителей бизне-
са, обеспечивающих равные возможности 
для всех потребителей их продукции [10]; 

3) понимание необходимости ком-
плексного использования социальных 
стратегий. В данном случае речь идет о 
том, что бизнес должен ориентироваться 
на создание структур, которые отвечают 
не только этическим принципам предпри-
нимательской деятельности, но и общече-
ловеческим нормам гуманности, включив 
в данные структуры всех участников про-
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изводственно-коммерческой деятельности 
(поставщиков, подрядчиков, логистиче-
ских партнеров компании). В частности, 
такой подход использует компания Gap, 
принципом деятельности которой является 
исключение из числа партнеров компаний, 
использующих в процессе производства 
детский труд; энергетическая компания 
Severn Trent не использует в своей дея-
тельности энергоносители, которые добы-
ваются компаниями, нарушающими тех-
нику безопасности, игнорирующими необ-
ходимость повышения социальных стан-
дартов трудовой деятельности1. 

Таким образом, можно говорить о 
том, что социальные стратегии, внедряе-
мые в современных корпорациях, не толь-
ко позволяют компаниям продемонстри-
ровать свою гражданскую позицию, но 
также становятся важным маркетинговым 
инструментом, предоставляющим возмож-
ность повышать уровень узнаваемости, 
формировать полное общественное мнение 
по поводу своей деятельности. 

В данном контексте следует обратить 
внимание на то, что российские компании 
в настоящее время далеки от полноценно-
го использования глобальных социальных 
стратегий в своей деятельности.  

Только крупные корпорации, такие 
как ПАО «Газпром», ПАО «Сбербанк», 
ориентированы в настоящее время на реа-
лизацию различных стратегических ини-
циатив социальной направленности. В то 
же время для большинства даже крупных 
бизнес-организаций (не говоря уже о сред-
них и мелких) глобальные социальные 
стратегии не представляют интереса в свя-
зи с отсутствием стимулов к их внедрению 
и дальнейшему использованию. 

Такая ситуация связана с тем, что 
российские рынки в настоящее время не 
требуют того, чтобы производители зани-
мали активную социальную позицию, ис-
пользуя социальные стратегии как сред-
ство PR-деятельности, поскольку потреби-
тельское поведение в России существенно 
отличается от западного восприятия соци-
альной ответственности бизнеса, снижая 

                                                           
1 Pidun U. Corporate Strategy: Theory and Practice 1st 

ed. Springer Gabler. 2019. 282 р. DOI: https://doi. 

org/10.1007/978-3-658-25426-1. ISBN 978-3-658-

25425-4. 

требования к социальному имиджу рос-
сийских компаний, удовлетворяясь соци-
альными стратегиями «ограниченного 
действия», которые предлагают участие 
корпораций в организации развлекатель-
ных и культурных мероприятиях, в спор-
тивном спонсорстве, в реализации различ-
ных проектов в области образования и т.д. 
В этом смысле сама потребительская пси-
хология не требует того, чтобы российские 
компании активизировали свою деятель-
ность в области внедрения социальных 
стратегий [7]. 

Кроме того, санкционные ограниче-
ния, которые в настоящее время опреде-
ляют ситуацию с возможностями выхода 
российской продукции на рынки западных 
стран, отнюдь не способствуют повыше-
нию заинтересованности российских ком-
паний в активном внедрении социальных 
стратегий западного типа. 

В этой связи обратим внимание на 
то, что данная ситуация не является неким 
уникальным явлением в области формиро-
вания социальных стратегий, используе-
мых на национальном уровне. В частно-
сти, и опыт зарубежных стран показывает, 
что данная стратегическая парадигма в хо-
де ее институционализации, как правило, 
проходит три стадии: селекцию, адапта-
цию и интеграцию, когда первый этап 
предполагает отбор актуальных социаль-
ных новаций, которые только затем вклю-
чаются в корпоративную социальную 
структуру, становясь с течением времени 
ее органическими компонентами, превра-
щаясь в традиционные для данной органи-
зации социальные стандарты, разделяемые 
обществом и образующие общее про-
странство социального взаимодействия 
бизнеса и общества.  

Сказанное выше позволяет говорить 
о необходимости дальнейшего исследова-
ния данной проблематики. В частности, 
глубокого исследования требует проблема 
структурирования и институализации со-
циальных стратегий корпоративного раз-
вития в Российской Федерации. Именно 
это направление избрано автором в каче-
стве приоритета для дальнейших исследо-
ваний.  

Научная новизна данного исследова-
ния состоит в том, что автором дано науч-
ное определение понятия «социальная 
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стратегия», отличающееся от ранее пред-
ложенных развернутым представлением 
взаимодействия «социального» и «эконо-
мического» в структуре деятельности со-
временных организаций. Также элементом 
научной новизны является представление 
процесса развития социальных стратегий 
как поэтапного перехода от локальных к 
глобальным социальным стратегиям. 

Практическая ценность данной ста-
тьи состоит в том, что полученные резуль-
таты могут быть использованы для даль-
нейшего научно-практического осмысле-
ния проблем, связанных с формированием 
и функционированием социальных страте-
гий организации.  

4. Обсуждение и заключение 
Таким образом, проведенное иссле-

дование позволяет говорить о том, что со-
циальные стратегии организаций прошли 
как минимум два этапа развития. На первом 
этапе данные стратегии было обращены во 
внутреннюю среду организации, решая про-
блемы трудового коллектива, способствуя 
росту производительности труда, повыше-
нию уровня конкурентоспособности пред-
приятия за счет управления человеческим 
потенциалом, усовершенствованию соци-
альной структуры производственного кол-
лектива предприятия; улучшению условий и 
охраны труда, укреплению здоровья работ-
ников и т.д. В России данная направлен-
ность социальных стратегий реализуется в 
полной мере и способствует общему разви-
тию социального аспекта корпоративного 
управления.  

Второй этап развития связан с тем, что 
в настоящее время социальные стратегии, 
обретая глобальный характер, являются 
необходимым элементом функционирова-
ния современного бизнеса, решая следую-
щую двуединую задачу: повышение уровня 
экономической эффективности производ-
ственно-коммерческой деятельности орга-
низаций за счет роста узнаваемости органи-
зации, что ведет к росту потребления ее 
продукции; а также способствует удовле-
творению потребности общества в расшире-
нии сектора социальных услуг, что содей-
ствует повышению качества жизни населе-
ния. Данный уровень формирования соци-
альных стратегий в настоящее время можно 
определит как находящийся на начальном 
уровне, требующем активизации всего спек-

тра социально-экономических отношений, 
что должно привести к изменению в струк-
туре рынка, наращиванию конкурентных 
отношений, к развитию предприниматель-
ства, в результат чего использование «гло-
бальных» социальных стратегий станет ак-
туальным для России.  
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